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1. Zemljotresi – nastanak, opšti pojmovi i definicije

Tektonske ploče

Konvergentne granice ploča Divergentne granice ploča

Transformne granice ploča
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Parametri zemljotresa i seizmičke skale
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energije 
oslobođene u 
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(RIHTER-ova 
skala 1 – 9)

INTENZITET INTENZITET 
ZEMLJOTRESA ZEMLJOTRESA –
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inženjerskih 
objekata, reakcija 
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Kalamata, Grčka, zemljotres 1985.
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Primarni i sekundarni efekti zemljotresa2. 
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VIBRACIJE

ZEMLJOTRES

SLEGANJE 
TERENA

KLIZIŠTA 

I ODRONI

LIKVEFAKCIJA

POPLAVE

TEHNOLOŠKE 

NESREĆE

CUNAMI

Sekundarni efektiPrimarni efekti
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Direktne i indirektne posledice zemljotresa3. 

INDIREKTNE 

POSLEDICE

DIREKTNA
(FIZIČKA) 
ŠTETA

ZEMLJOTRES

§ OŠTEĆENJA STAMBENIH I JAVNIH ZGRADA
(AB, čelične, zidane, sregnute konstrukcije)

§ OŠTEĆENJA INDUSTRIJSKIH OBJEKATA I
POSTROJENJA (brane, luke, elektrane)

§ OŠTEĆENJA SAOBRAĆAJNE, KOMUNALNE I
TEHNIČKE INFRASTRUKTURE
(putevi, železnice, vodovod, gasovod,
digitalne i telekomunikacije)

UTICAJ NA ŽIVOTNU SREDINU 
(štetni uticaj na prirodne resurse i površine)

UTICAJ NA POPULACIJU 
(smrtni slučajevi, povređeni, evakuacija)

EKONOMSKI UTICAJ 
(finansijski i materijalni gubici)

§ Stagnacija industrijske proizvodnje;
§ Privremeni ekstra rashodi (novčana sredstva  

namenjena pomoći i oporavku);
§ Smanjenje poreskih prihoda  usled smanjenja 

dohotka;
§ Opadanje kupovne moći.

Prirodne katastrofe 1960. – 1995.
(Izvor: Munich Re 1996)

Broj 
nastradalih: 
3 000 000 

Ekonomski gubici: 
439 milijardi US$ 

Zemljotres u Crnoj Gori Zemljotres u Crnoj Gori 
15. april 1979. godine15. april 1979. godine

Direktni ekonomski gubici: 

§ 10% bruto nacionalnog
proizvoda (BDP) Jugoslavije za
1979. godinu;

§ četiri puta više nego BDP Crne
Gore.
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§ Privremeni ekstra rashodi (novčana sredstva

namenjena pomoći i oporavku);
§ Smanjenje poreskih prihoda usled smanjenja

dohotka;
§ Opadanje kupovne moći.

DRUŠTVENI UTICAJ
§ Nemogućnost korišćenja osnovnih usluga

(transport, energija, voda, hrana);
§ Štetni efekti na reputaciju zemljotresom

pogođenog područja;
§ Socijalni nemiri;
§ Psihološki efekti.

POLITIČKI UTICAJ
(sposobnost upravljanja i kontrole zemlje)
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Seizmička aktivnost na teritoriji Srbije4. 
 § 50% teritorije Srbije

potencijalno ugroženo
zemljotresom magnitude 7,
20% teritorije zemljotresom
magnitude 8;

§ Prosečno, u Republici Srbiji
se svakihsvakih desetakdesetak godinagodina
dogodidogodi snažansnažan zemljotreszemljotres
koji može da pričini štete na
građevinskim objektima;

§ Najveći broj zemljotresa
lociran je u zonama
centralnecentralne SrbijeSrbije, južnejužne SrbijeSrbije
i KosovaKosova ii MetohijeMetohije. Manji
broj zemljotresa lociran je u
istočnoj i jugoistočnoj Srbiji,
dok je najmanji broj lociran
na teritoriji Vojvodine.

§ Dosada najsnažniji
registrovani zemljotres na
teritoriji Srbije bio je
magnitude 6,3 stepena po
Rihteru;
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Seizmički hazard, seizmički rizik i ciklus upravljanja5. 

§ Očekivana pojava budućeg neželjenog seizmičkog događaja (seizmičkaseizmička
opasnostopasnost).

Seizmički hazard

§ Očekivane posledice budućeg seizmičkog događaja na prirodnu sredinu i
objekte (potencijalpotencijal hazardahazarda).

Seizmički rizik

§ Proces sistematske primene politika, procedura i praksi upravljanja zadacima
identifikacije, analize, procene, tretmana i praćenja seizmičkog rizika.

Upravljanje seizmičkim rizikom

Utemeljenje 
kulture upravljanja 
seizmičkim rizikom

Tri stuba 
održivosti:

§ razvoj liderstva (ljudstvo)
§ razvoj kapaciteta (sredstva)
§ jačanje svesti javnosti 
(informisanost, obuka, edukacija)
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Seizmički hazard, seizmički rizik i ciklus upravljanja5. 

§ Proces utvrđivanja prioriteta u upravljanju rizikom putem procene i upoređivanja
nivoa seizmičkog rizika sa nivoomnivoom prihvatljivogprihvatljivog (ciljnog)(ciljnog) rizikarizika, koji predstavlja
nivo zaštite koji društvo može prihvatiti prema svojim ekonomskim
mogućnostima.

Procena seizmičkog rizika

HAZARD IZLOŽENOST

LOKACIJAPOVREDIVOSTPOVREDIVOST

RIZIKRIZIK
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Seizmički hazard, seizmički rizik i ciklus upravljanja5. 
§ Realizacija hazarda koja zahteva

organizaciju i odgovor društva koji su
drugačiji nego u normalnim okolnostima.

Vanredna situacija

§ Organizovana analiza;
§ Planiranje;
§ Donošenje odluka;
§ Raspoređivanje raspoloživih resursa.

Upravljanje vanrednom situacijom

PREVENCIJA

UBLAŽAVANJE
EFEKATA

SPREMNOST

Pripravnost
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CIKLUS UPRAVLJANJA 
VANREDNOM SITUACIJOM

Problemi u upravljanju
vanrednom situacijom
u slučaju zemljotresa:

§ Pojava zemljotresa
iznenadna, bez
upozorenja;

§ Veliki broj žrtava i
gubici širokih
razmera;

§ Nepristupačnost i
ograničenost
kretanja u postupku
spasavanja iz
ruševina;

§ Oporavak skup i
dugotrajan (5–10
godina ili više).
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Seizmički hazard, seizmički rizik i ciklus upravljanja5. 

„Uspostavljanje kulture prevencijeprevencije nije jednostavno. I dok troškovi
prevencije moraju biti plaćeni u sadašnjosti, njeni benefiti leže u dalekoj
budućnosti. Štaviše, koristi od prevencije nisu opipljive; to su zapravo
katastrofe koje se nisu dogodile “.

(Kofi Anan, generalni sekretar Ujedinjenih nacija, 1999)

§ Iskustva u
zemljama
Evropske
Unije:

1€ investitran
u prevencijuprevenciju
katastrofe
rezultuje
uštedom od
4 – 7€ u fazi
odgovora na
pojavu
prirodne
katastrofe.
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Normativno-pravni okvir angažovanja subjekata sistema
zaštite i spasavanja u slučaju zemljotresa u Republici Srbiji

6. 

§§ ZakonZakon oo vanrednimvanrednim situacijamasituacijama ((20092009..,, 20112011.. ii 20122012..))

Normativno regulisanje strateške dimenzije sistema
zaštite i spasavanja.

§§ NacionalnaNacionalna strategijastrategija zaštitezaštite ii spasavanjaspasavanja uu vanrednimvanrednim
situacijamasituacijama ((20112011..))

Integralno uspostavljanje strateške dimenzije sistema
zaštite i spasavanja.

§§ UputstvoUputstvo oo metodologijimetodologiji zaza izraduizradu proceneprocene ugroženostiugroženosti ii
planovaplanova zaštitezaštite ii spasavanjaspasavanja uu vanrednimvanrednim situacijamasituacijama ((20122012..))

Blisko definisanje neophodnih elemenata značajnih za
funkcionisanje sistema zaštite i spasavanja.

§§ NacionalniNacionalni programprogram upravljanjaupravljanja rizikomrizikom odod elementarnihelementarnih
nepogodanepogoda ((20142014..))

Izgradnja odgovarajućeg sistema dugoročnog upravljanja
rizicima od prirodnih katastrofa u zemlji.

§§ AkcioniAkcioni planplan zaza sprovođenjesprovođenje NacionalnogNacionalnog programaprograma upravljanjaupravljanja
rizikomrizikom odod elementarnihelementarnih nepogodanepogoda ((20162016.. –– 20202020..))

Definisanje detaljne implementacije strateških aktivnosti, kao i
nosilaca realizacije, indikatora učinka, vremenskog okvira za
implementaciju i neophodnih finansijskihsredstava.

STRATEŠKI 
PRISTUP

INTEGRISANI 
SISTEM

DUGOROČNO I 
SVEOBUHVATNO 
UPRAVLJANJE 

RIZICIMA
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Normativno-pravni okvir angažovanja subjekata sistema
zaštite i spasavanja u slučaju zemljotresa u Republici Srbiji

6. 

§ Detaljno praćenjepraćenje seizmičkeseizmičke
aktivnostiaktivnosti na teritoriji
Republike Srbije i pograničnim
prostorima;

Republički seizmološki zavod

§§ InformisanjeInformisanje javnostijavnosti o
glavnim parametrima
zemljotresa i procene njihovih
posledica, kako bi se
blagovremeno preduzele
neophodne mere pomoći
ugroženom stanovništvu;

§§ OrganizovanjeOrganizovanje predavanjapredavanja u
centrima za obaveštavanje sa
temom razumevanja osnovnih
informacija sa terena o
zemljotresima.

AKCELEROGRAF SEIZMOLOŠKE 
STANICE

REGISTROVANI 
SEIZMOGRAM
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Normativno-pravni okvir angažovanja subjekata sistema
zaštite i spasavanja u slučaju zemljotresa u Republici Srbiji

6. 

ŠtaboviŠtabovi zaza vanrednevanredne situacijesituacije

§ Stalna operativno-stručna tela
za koordinaciju i rukovođenje
zaštitom i spasavanjem u
vanrednim situacijama na svim
nivoima političke teritorijalne
organizacije;

§ Na republičkom, regionalnom i
lokalnom nivou;

§ Članovi štaba su predstavnici:
- državnih organa;
- organa lokalne samouprave;
- javnih preduzeća;
- zdravstvenih ustanova;
- centara za socijalni rad;
- Crvenog krsta;
- Gorske službe spasavanja;
- ronilačke službe;
- udruženja građana.

Sektor za vanredne situacije § Specijalizovana organizaciona jedinica MUP-a;

§ Koordiniranje aktivnosti svih državnih i civilnih
institucija uključenih u upravljanje vanrednim
situacijama na svim nivoima političke
teritorijalne organizacije.
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Normativno-pravni okvir angažovanja subjekata sistema
zaštite i spasavanja u slučaju zemljotresa u Republici Srbiji

6. 

§§ UpravaUprava zaza preventivnupreventivnu zaštituzaštitu ;

Sektor za vanredne situacije § Specijalizovana organizaciona jedinica MUP-a;

§ Koordiniranje aktivnosti svih državnih i civilnih
institucija uključenih u upravljanje vanrednim
situacijama na svim nivoima političke
teritorijalne organizacije.§§ UpravaUprava zaza vatrogasnevatrogasne ii

spasilačkespasilačke jedinicejedinice ;

§§ UpravaUprava zaza upravljanjeupravljanje rizikomrizikom :

§§ UpravaUprava zaza civilnucivilnu zaštituzaštitu ;

§§ NacionalniNacionalni treningtrening centarcentar zaza
vanrednevanredne situacijesituacije :

univerzalni sistem:

broj 112112 zaza hitnehitne pozivepozive ;;

obuka osoblja i
komandanata štabova ;

Jedan od prioriteta je i
uključivanje Republike Srbije u
MehanizamMehanizam civilnecivilne zaštitezaštite
EvropskeEvropske UnijeUnije
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Normativno-pravni okvir angažovanja subjekata sistema
zaštite i spasavanja u slučaju zemljotresa u Republici Srbiji

6. 

§§ JediniceJedinice lokalnelokalne samouprave,samouprave, gradagrada iliili
opštineopštine imajuimaju primarnuprimarnu operativnuoperativnu uloguulogu,
region je posrednik između lokalnog i
nacionalnog nivoa vlasti;

Plan zaštite i spasavanja u slučaju zemljotresa

§§ GradskiGradski i opšinskiopšinski štabštab čine:

-- komandantkomandant (gradonačelnik, odnosno,
predsednik opštine, po položaju);

-- zamenikzamenik komandantakomandanta (zamenik
gradonačelnika, odnosno predsednika
opštine, ili član gradskog ili opštinskog
veća);

-- načelniknačelnik (predstavnik područne
organizacione jedinice nadležne službe);

-- članovičlanovi štabaštaba (direktori javnih i
komunalnih preduzeća i ustanova čija je
delatnost u vezi sa zaštitom i
spasavanjem, rukovodioci organa lokalne
samouprave, sekretari organizacija
Crvenog krsta, stručnjaci iz pojedinih
oblasti zaštite i spasavanja i druga lica).
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Normativno-pravni okvir angažovanja subjekata sistema
zaštite i spasavanja u slučaju zemljotresa u Republici Srbiji

6. 

§ Plan zaštite i spasavanja u vanrednim
situacijama jedinica lokalne samouprave
izrađuju nadležni organi jedinica lokalne
samouprave u saradnji sa nadležnom
službom, a donosi ga izvršni organ
jedinica lokalne samouprave.

§ Planovi zaštite i spasavanja jedinice
lokalne samouprave moraju biti usklađeni
sa Nacionalnim planom zaštite i
spasavanja u vanrednim situacijama
Republike Srbije.

§ Plan zaštite i spasavanja u vanrednim
situacijama izrađuje se na osnovu
procene ugroženosti.

§ Plan zaštite i spasavanja i Procenu
ugroženosti izrađuju lica sa licencom za
procenu rizika.

§ Licencu izdaje Ministarstvo licu koje ima:
- najmanje visoku stručnu spremu,
- položen stručni ispit iz oblasti procene

rizika.

Plan zaštite i spasavanja u slučaju zemljotresa
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Normativno-pravni okvir angažovanja subjekata sistema
zaštite i spasavanja u slučaju zemljotresa u Republici Srbiji

6. 

PlanPlan zaštitezaštite ii spasavanjaspasavanja uu slučajuslučaju
zemljotresazemljotresa sadrži:

§ Šematski prikaz subjekata koji se
angažuju u zaštiti i spasavanju;

§ Pregled mera i zadataka učesnika;

§ Pregled snaga i raspoloživih kapaciteta;

§ Evakuaciju, zbrinjavanje, prva i
medicinska pomoć, asanacija i ostali
zadaci civilne zaštite;

§ Tabelarni pregled ugroženih područja,
mesta ili građevina sa pregledom broja
ugroženih objekata i broja stanovnika za
koje se procenjuje da mogu biti ugroženi;

§ Kartu sa ucrtanim ugroženim urbanim
zonama;

§ Razrađene operativne postupke
delovanja snaga zaštite i spasavanja;

Plan zaštite i spasavanja u slučaju zemljotresa
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Normativno-pravni okvir angažovanja subjekata sistema
zaštite i spasavanja u slučaju zemljotresa u Republici Srbiji

6. 

PlanPlan zaštitezaštite ii spasavanjaspasavanja uu slučajuslučaju
zemljotresazemljotresa sadrži:

Plan zaštite i spasavanja u slučaju zemljotresa

§ Pregled stručno-operativnih timova:
- procena bezbednosti objekata nakon

zemljotresa i aktiviranja klizišta,
- uklanjanje delova oštećenih objekata,
- saniranje klizišta,
- zbrinjavanje ugroženog stanovništva,
- prihvat i distribucija građevinskog

materijala,
- prihvat i distribucija hrane, vode,

higijenskog i sanitarnog materijala,
- organizacija i angažovanje volontera

za pomoć;

§ Organizacija higijensko-epidemiološke
zaštite (nosioci i aktivnosti);

§ Organizacija obezbeđenja hrane, vode i
lekova;

§ Organizacija prihvata pomoći u ljudstvu i
materijalno-tehničkim sredstvima;

§ Pregled lokacija za odlaganje otpadnog
materijala u toku raščišćavanja terena.
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Studije, mere i aktivnosti za umanjenje efekata
zemljotresa pre nastanka prirodne katastrofe

7. 

Zemljotres se ne može sprečiti i ne može se predvideti tačno vreme kada
će se dogoditi, ali zato možemo naučiti kako da se zaštitimo.

PrethodnePrethodne meremere ublažavanjaublažavanjaposledicaposledica zemljotresazemljotresa :

- imaju dugotrajni karakter;

- podrazumevaju permanentnu angažovanost države i stručnjaka;

- cilj je uspostavljanje konzistentnih naučnih osnova i njihova praktična primena
za umanjenje i ublažavanje seizmičkog rizika.

UU seizmičkiseizmički aktivnimaktivnim regionimaregionima :

- komponente za umanjenje efekata zemljotresa treba ostvariti zajedničkim
naporima svake pojedinačne zemlje regiona u bliskoj saradnji sa drugim
zemljama;

- mere za umanjenje seizmičkog rizika na regionalnom i nacionalnom nivou.



§ Studije seizmičke aktivnosti regiona na
osnovu registrovanih i istorijskih
podataka o dogođenim zemljotresima;

§ Izrada seizmotektonske karte regiona;

§ Izvođenje studija seizmičkog hazarda i
izrada karata seizmičkog hazarda svake
od zemalja seizmički aktivnog regiona;
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Studije, mere i aktivnosti za umanjenje efekata
zemljotresa pre nastanka prirodne katastrofe

7. 

Mere za umanjenje seizmičkog rizika na regionalnom i nacionalnom nivou

§ Izrada nacionalnih zakona i propisa za
zaštitu od zemljotresa;

§ Izrada nacionalnih standarda,
uputstava i priručnika za aseizmičko
projektovanje i građenje novih i
prevenciju postojećih objekata, kao i
kontinuirani rad na njihovom
poboljšanju;

§ Razvoj i unapređenje nacionalnih
organizacija za kontrolu projektovanja i
izgradnje sa specijalizovanim
odeljenjem u oblasti zemljotresnog
inženjerstva i inženjerske seizmologije;
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Studije, mere i aktivnosti za umanjenje efekata
zemljotresa pre nastanka prirodne katastrofe

7. 

Mere za umanjenje seizmičkog rizika na regionalnom i nacionalnom nivou

§ Razvoj centara za istraživanje i obuku u
oblasti seizmologijeseizmologije, zemljotresnogzemljotresnog
inženjerstvainženjerstva, seizmičkogseizmičkog rizikarizika,
prostornogprostornog ii urbanističkogurbanističkog planiranjaplaniranja i
planiranjaplaniranja uu fazifazi pripremepripreme efikasnogefikasnog
odgovoraodgovora uu vanrednimvanrednim situacijamasituacijama;

§ Kontinuirano obrazovanje i
usavršavanje znanja naučnika,
inženjera i planera;

§ Permanentno praćenje i snimanje
zemljotresa;

§ Razvoj, instalacija, rad, održavanje i
prikupljanje podataka regionalnih mreža
za jake zemljotrese, kontinuirani
monitoring tipskih i kapitalnih objekata,
uspostaljanje standardizovanih baza
podataka o zemljotresima i oštećenjima;

§ Razvoj i unapređenje mreže
seizmoloških stanica sa telemetrijskim
i kompjuterizovanim sistemima za brzo
prikupljanje i analizu podataka.
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Studije, mere i aktivnosti za umanjenje efekata
zemljotresa pre nastanka prirodne katastrofe

7. 

Glavne kontra-mere

Ø Planiranje korišćenja zemljišta
(prostorno i urbanističko planiranje).

Ø Sveobuhvatna procena seizmičkog
rizika.

Ø Kriterijumi projektovanja seizmički
otpornih konstrukcija.

Ø Planiranje, projektovanje i izgradnja
kritične infrastrukture.
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Studije, mere i aktivnosti za umanjenje efekata
zemljotresa pre nastanka prirodne katastrofe

7. 

Planiranje korišćenja zemljišta

§ Efekti zemljotresa mogu se ublažiti
pravilnom politikom korišćenja
zemljišta, koja se postepeno realizuje
kroz procese prostornog i urbanističkog
planiranja i podrazumeva da obrazac
urbanizacije bude usaglašen sa nivoom
i prostornom raspodelom očekivanog
seizmičkog hazarda.

§ Seizmičko zoniranje gradova i
seizmička mikrorejonizacija
građevinskih površina;

IskorišćenostIskorišćenost zemljištazemljišta

§ Izrada karata seizmičke
mikrorejonizacije značajnih urbanih
područja i zona izloženih seizmičkom
hazardu snažnog intenziteta kao
podloge za projektovanje i planiranje:

Karta seizmičke 
mikrorejonizacije 
urbanog područja

RaspodelaRaspodela ii koncentracijakoncentracija
materijalnematerijalne svojinesvojine

UsvajanjeUsvajanje tipatipa konstrukcijekonstrukcije

Podloga za 
projektovanje 

i planiranje !!
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Studije, mere i aktivnosti za umanjenje efekata
zemljotresa pre nastanka prirodne katastrofe

7. 

Sveobuhvatna procena seizmičkog rizika

§ Upravljanje seizmičkim rizikom može se realizovati na bazi modela povredivosti i
gubitaka za zgrade, objekte infrastrukture i kapitalne objekte.

POVREDIVOST
(UGROŽENOST)

§ starost objekta

§ tip konstrukcije

§ namena objekta

§ geometrija objekta

§ visina objekta
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Studije, mere i aktivnosti za umanjenje efekata
zemljotresa pre nastanka prirodne katastrofe

7. 

Sveobuhvatna procena seizmičkog rizika

NIVO
GUBITAKA

(kvantitativna 
mera 

postojećeg ili 
potencijalnog 
seizmičkog 

rizika)

FIZIČKI GUBICI

(procenat oštećenih ili srušenih 

objekata / bruto površina)

FUNKCIONALNI 
GUBICI

(gubitak funkcionalnosti 
objekta)

FFaktor aktor 
koštanja koštanja 
izazvane izazvane 

šteteštete

FunkcijeFunkcije kojima kojima 
se predstavlja se predstavlja 

fizička fizička 
povredivost povredivost 

objekta objekta 

EKONOMSKI GUBICI

(funkcija gubitka vrednosti)

ODREĐENI GUBICI

(definisani investicijama)

NEODREĐENI GUBICI

(ljudske žrtve, povređeni, koji 
su ostali bez svojih domova –

kvantifikacija nije moguća)

Pravilna procena veličine eventualne
katastrofe, kao i potrebni nivo
investiranja pre katastrofe neophodnih
za ublažavanje posledica zemljotresa,
treba da se zasnivaju na modelu
gubitaka koji može uzeti u obzir i
DUGOROČNEDUGOROČNE EFEKTEEFEKTE GUBITAKAGUBITAKA
USLEDUSLED ZEMLJOTRESAZEMLJOTRESA, koji mogu
dovesti do nenadoknadivih ekonomskih
gubitaka države.
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Studije, mere i aktivnosti za umanjenje efekata
zemljotresa pre nastanka prirodne katastrofe

7. 

Kriterijumi projektovanja seizmički otpornih konstrukcija

KVALITET
PROJEKTOVANJA

I GRADNJE

OTPORNOST NA
OPTEREĆENJA 
I POMERANJA

LOKACIJA
OBJEKTA

GEOGRAFSKE 
KARAKTERISTIKE

MODEL
POVREDIVOSTI

MODEL 
IZLOŽENOSTI

MODEL 
SEIZMIČKOG 

HAZARDA

PROCENA
SEIZMIČKOG

RIZIKA

ALGORITAM 
OŠTEĆENJA

ISKUSTVA I 
ISTRAŽIVANJA

PRIHVATLJIVI
RIZIK

VAŽNOST I 
NAMENA
OBJEKTA
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Studije, mere i aktivnosti za umanjenje efekata
zemljotresa pre nastanka prirodne katastrofe

7. 

Kriterijumi projektovanja seizmički otpornih konstrukcija

KVALITET
PROJEKTOVANJA

I GRADNJE

OTPORNOST NA
OPTEREĆENJA 
I POMERANJA

LOKACIJA
OBJEKTA

GEOGRAFSKE 
KARAKTERISTIKE

MODEL
POVREDIVOSTI

MODEL 
IZLOŽENOSTI

MODEL 
SEIZMIČKOG 

HAZARDA

PROCENA
SEIZMIČKOG

RIZIKA

ALGORITAM 
OŠTEĆENJA

ISKUSTVA I 
ISTRAŽIVANJA

PRIHVATLJIVI
RIZIK

VAŽNOST I 
NAMENA
OBJEKTAPRIHVATLJIVI SEIZMIČKI RIZIK =  NIVO ZAŠTITE

Nivo zaštite jednog društva zavisi od njegovih ekonomskih
mogućnosti.

Potpuna zaštita od zemljotresa nije ekonomski prihvatljiva, niti
tehnički izvodljiva.

Takođe, rizik od kompletnog rušenja objekata, posebno objekata
visokih kategorija, u potpunosti je neprihvatljiv.

= NIVO ZAŠTITE
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Studije, mere i aktivnosti za umanjenje efekata
zemljotresa pre nastanka prirodne katastrofe

7. 

Kriterijumi projektovanja seizmički otpornih konstrukcija

KVALITET
PROJEKTOVANJA

I GRADNJE

OTPORNOST NA
OPTEREĆENJA 
I POMERANJA

LOKACIJA
OBJEKTA

GEOGRAFSKE 
KARAKTERISTIKE

MODEL
POVREDIVOSTI

MODEL 
IZLOŽENOSTI

MODEL 
SEIZMIČKOG 

HAZARDA

PROCENA
SEIZMIČKOG

RIZIKA

ALGORITAM 
OŠTEĆENJA

ISKUSTVA I 
ISTRAŽIVANJA

PRIHVATLJIVI
RIZIK

VAŽNOST I 
NAMENA
OBJEKTA

Inženjeri su spremni da prihvate 20% šanse za pojavu 
oštećenja usled zemljotresa tokom 50 godina 

eksploatacionog veka objekta.
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Studije, mere i aktivnosti za umanjenje efekata
zemljotresa pre nastanka prirodne katastrofe

7. 

Kriterijumi projektovanja seizmički otpornih konstrukcija

ØØ ProjektovanjeProjektovanje seizmičkiseizmički otpornihotpornih konstrukcijakonstrukcija (( aseizmičkoaseizmičko projektovanjeprojektovanje )) :

usklađivanje sa nivoom prihvatljivih troškova.

obezbeđivanje adekvatne sigurnosti od povreda i gubitka života;

obezbeđivanje minimalne štete materijalnih dobara;

osiguranje kontinuiteta u radu vitalnih sistema;



Development of master curricula for natural disasters risk 
management in Western Balkan countries

43

Studije, mere i aktivnosti za umanjenje efekata
zemljotresa pre nastanka prirodne katastrofe

7. 

Kriterijumi projektovanja seizmički otpornih konstrukcija

ØØ KriterijumiKriterijumi aseizmičkogaseizmičkog projektovanjaprojektovanjagrađevinskihgrađevinskih objekataobjekata :

Odolevanje slabim zemljotresima, bez pojave oštećenja objekata;

Odolevanje zemljotresima umerenog intenziteta (tzv. projektniprojektni zemljotreszemljotres, koji se
može pojaviti jednom ili više puta tokom eksploatacionog veka objekta):

- bez pojave oštećenja nosećih (primarnih) elemenata,

- sa izvesnim stepenom oštećenja pratećih (sekundarnih) elemenata, uglavnom
arhitektonskih komponenti;

Odolevanje snažnim, katastrofalnim zemljotresima (tzv. maksimalnimaksimalni zemljotreszemljotres, čija je
verovatnoća pojave tokom čitavog eksploatacionog veka objekta mala, ali se ipak
može dogoditi):

- dozvoljavanje ograničenih oštećenja nosećih elemenata i vitalnih oštećenja
pratećih elemenata,

- sprečavanje rušenja objekta,

- oštećenja nosećih elemenata ograničena na nivo oštećenja koja se mogu sanirati.
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Studije, mere i aktivnosti za umanjenje efekata
zemljotresa pre nastanka prirodne katastrofe

7. 

Kriterijumi projektovanja seizmički otpornih konstrukcija

KVALITET
PROJEKTOVANJA

I GRADNJE

OTPORNOST NA
OPTEREĆENJA 
I POMERANJA

LOKACIJA
OBJEKTA

GEOGRAFSKE 
KARAKTERISTIKE

MODEL
POVREDIVOSTI

MODEL 
IZLOŽENOSTI

MODEL 
SEIZMIČKOG 

HAZARDA

PROCENA
SEIZMIČKOG

RIZIKA

ALGORITAM 
OŠTEĆENJA

ISKUSTVA I 
ISTRAŽIVANJA

POLITIČKI
PROCES

PRIHVATLJIVI
RIZIK

TROŠKOVI
MERA

UBLAŽAVANJA
POSLEDICA

SPROVOĐENJE MERA
ZA UMANJENJE

GUBITAKA

PRIMENA 
NOVIH 
ZNANJA

INSPEKCIJA
I PROPISI

VAŽNOST I 
NAMENA
OBJEKTA

OPTIMALNI KONCEPT GRAĐENJA:

- izgradnja seizmički otpornih objekata;

- ojačanje postojećih objekata.
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Studije, mere i aktivnosti za umanjenje efekata
zemljotresa pre nastanka prirodne katastrofe

7. 

Planiranje, projektovanje i izgradnja kritične infrastrukture

KRITIČNA 
INFRASTRUKTURA

§ transporttransport
(putevi, železnice, mostovi, tuneli, aerodromi, luke)

§§ vodavoda
(snabdevanje, zaštita od poplava, kanalizacija)

§§ energijaenergija
(struja, gas, nafta, nuklearna energija)

§ telekomunikacijetelekomunikacije i digitalne komunikacije i digitalne komunikacije 

§ hranahrana

§ zdravstvozdravstvo

§ finansijefinansije

§§ sistemi bezbednostisistemi bezbednosti

§ hitne službehitne službe

SeizmičkaSeizmička zaštitazaštita
kritičnekritične infrastruktureinfrastrukture
od suštinskog značaja
za:

§ Efikasan odgovor u 
vanrednim 
situacijama:

- snabdevanje 
energijom, vodom i 
hranom,

- funkcionisanje 
hitnih i zdravstvenih 
službi, transporta i 
komunikacija;

§ Obezbeđivanje 
brojnih funkcija u 
društvu nakon 
zemljotresa;

§ Pokretanje 
socijalnog i 
ekonomskog 
oporavka.
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Studije, mere i aktivnosti za umanjenje efekata
zemljotresa pre nastanka prirodne katastrofe

7. 

Planiranje, projektovanje i izgradnja kritične infrastrukture

§ Od izuzetnog je značaja da
se za ove veoma složene i
skupe objekte donesu
ispravneispravne odlukeodluke uu pogledupogledu
proceneprocene seizmičkogseizmičkog rizikarizika ii
aseizmičkogaseizmičkog projektovanjaprojektovanja
ii građenjagrađenja, naročito velikih
brana, hemijskih
postrojenja i drugih
industrijskih objekata,
elektrana, cevovoda i
drugih sistema, u čijem
slučaju sekundarni efekti
zemljotresa, poput poplava
ili zagađenja životne
sredine, mogu biti daleko
katastrofalniji nego
direktni efekti samog
zemljotresa.

ZEMLJOTRES U TOHOKU, JAPAN, 2011. (M = 9)ZEMLJOTRES U TOHOKU, JAPAN, 2011. (M = 9)

Hidrogenska eksplozija u 

nuklearnoj elektrani Fukušima
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Studije, mere i aktivnosti za umanjenje efekata
zemljotresa pre nastanka prirodne katastrofe

7. 

Planiranje, projektovanje i izgradnja kritične infrastrukture

§§ ZEMLJOTRESZEMLJOTRES
HYOGOKENHYOGOKEN NANBUNANBU
(KOBE),(KOBE), JAPANJAPAN,, 19951995..
(M(M == 66..99))

- Zemljotres Kobe
karakteriše razarajuća
šteta koja je uticala na
lokalnu ekonomiju. Rad
luke Kobe je bio
obustavljen na dve
godine, pri čemu su
brojni klijenti napustili
luku.

- Prema tome, u
aseizmičkom
projektovanju kapitalnih
infrastrukturnih
objekata treba uzeti u
obzir i ekonomske
aspekte.
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Studije, mere i aktivnosti za umanjenje efekata
zemljotresa pre nastanka prirodne katastrofe

7. 

Planiranje, projektovanje i izgradnja kritične infrastrukture

§ Preporučuje se sistematski pristup metodologiji procene rizika u kojem se objekti
kritične infrastrukture tretiraju kao međusobno povezana mreža.

§ Vlasnici ovih objekata i operativci su u obavezi da:

- pripreme planove zaštite i bezbednosti servisa, i

- predstave ključni sektor koji će biti uključen u proces procene rizika.

KRITIČNA 
INFRASTRUKTURA

§ Određivanje dva nivoa prihvatljivog seizmičkog
rizika, uzimajući u obzir poznate i potencijalne
seizmičke zone;

§ Detaljne studije lokalnog terena sa ciljem
utvrđivanja faktora amplifikacije i modifikacije
očekivanog kretanja tla;

§ Određivanje dva nivoa kriterijuma projektovanja
(funkcionalnost i granična nosivost) na bazi
operativnih i sigurnosnih zahteva;

§ Posebni zahtevi za planiranje, izradu detaljnih
planova, kontrolu kvaliteta i seizmički monitoring
objekta.
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Mere i aktivnosti nakon zemljotresa8. 

Mere i aktivnosti u fazi nakon zemljotresa treba da budu usmerene ka
postizanju kako naučnih, tako i praktičnih ciljeva kroz koordinirane napore
centara za civilnu zaštitu i timova inženjera-eksperata.

NORMALNI 
USLOVI

UTICAJ

REHABILITACIJA

REKONSTRUKCIJA

POMOĆ

V  R  E  M  E

RUŠENJE

PRIVREMENI 
SMEŠTAJ,

FINANSIJSKA 
POMOĆ

PROGRESIVNO 
OBNAVLJANJE I 

IZGRADNJA
POTRAGA,

SPASAVANJE,

ZBRINJAVANJE

Z
e

m
lj
o

tr
e
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Faze u progresivnom obnavljanju normalnih uslova u području nakon 
zemljotresa kroz aktivnosti pomoći, rehabilitacije i rekonstrukcije
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Mere i aktivnosti nakon zemljotresa8. 

Hitne mere i aktivnosti nakon zemljotresa

ZaštitaZaštita stanovništvastanovništva ii materijalnihmaterijalnih dobaradobara uu zemljotresomzemljotresom pogođenompogođenom područjupodručju;

MereMere urgentneurgentne rehabilitacijerehabilitacije funkcionalnostifunkcionalnosti sistemasistema odod vitalnogvitalnog značajaznačaja.
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Mere i aktivnosti nakon zemljotresa8. 

Hitne mere i aktivnosti nakon zemljotresa

§ Mobilizacija centara, koji će u svakom
gradu, selu i instituciji sprovoditi hitne
mere zaštite.
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Mere i aktivnosti nakon zemljotresa8. 

Hitne mere i aktivnosti nakon zemljotresa

§ Gašenje požara:

- u prvi mah uključivanjem volontera,

- angažovanjem vatrogasnih službi.
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Mere i aktivnosti nakon zemljotresa8. 

Hitne mere i aktivnosti nakon zemljotresa

§ Spasavanje: hitno spasavanje ljudi koji su
zarobljeni u zgradama i pod ruševinama
(oprema za otkrivanje preživelih).
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Mere i aktivnosti nakon zemljotresa8. 

Hitne mere i aktivnosti nakon zemljotresa

§ Lečenje i zbrinjavanje žrtava:

- odlaganje mrtvih,

- pružanje prve pomoći,

- identifikacija žrtava,

- organizovanje terenskih trijažnih
centara u parkovima i/ili na
travnatim površinama izvan objekta,

- organizovanje improvizovanih
hirurških sala sa operacionim
stolovima za lečenje teško
povređenih,

- identifikovanje potreba u smislu
lečenja, hospitalizacije i medicinske
evakuacije;

- evakuacija povređenih koji ne
zahtevaju hitnu medicinsku pomoć i
koji nisu u kritičnom stanju do
medicinskih centara u susednim
gradovima;

- organizovanje vazdušnog prevoza
teško povređenih lica.
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Mere i aktivnosti nakon zemljotresa8. 

Hitne mere i aktivnosti nakon zemljotresa

§ Evakuacija:

- evakuacija stanovništva
iz gusto naseljenih i
ugroženih područja;

- utvrđivanje da li je
potrebno odmah
evakuisati stanovništvo
iz pogođenog područja ili
se evakuacija može
spovesti kasnije.
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Mere i aktivnosti nakon zemljotresa8. 

Hitne mere i aktivnosti nakon zemljotresa

§ Sklonište:

- Organizovanje privremenih smeštaja,
medicinskih centara i drugih javnih
servisa na osnovu hitnih potreba;

- Obezbeđivanje skloništa onima čiji su
domovi uništeni ili nisu bezbedni:

• hitna sanacija nekih objekata;

• obezbeđivanje šatora, cirada i/ili
kontejnera kao privremenog
skloništa;

• smeštanje grupe beskućnika u škole,
sportske sale itd.
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Mere i aktivnosti nakon zemljotresa8. 

Hitne mere i aktivnosti nakon zemljotresa

§ Snabdevanje hranom:

- uspostavljanje centara
za snabdevanje hranom i
organizacija drugih
hitnih aktivnosti;

- organizovanje poljskih
kuhinja;

- obezbeđivanje i
distribucija hrane
ugroženoj populaciji,
kao i timovima za zaštitu
i spasavanje;

- procena štete na
zalihama hrane;

- procena dostupnih
rezervi hrane
(uključujući i
nepožnjevenu letinu).
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Mere i aktivnosti nakon zemljotresa8. 

Hitne mere i aktivnosti nakon zemljotresa

§ Sistemi komunikacije: ponovno uspostavljanje radio, telefonskih, teleks, faksimil
i informatičkih (internet) veza.

§ Raščišćavanje i pristup:

- raščišćavanje ključnih puteva, aerodroma i luka kako bi se omogućio pristup
vozilima, vazduhoplovima i brodovima;

- priprema lokacija za sletanje helikoptera.

§ Snabdevanje vodom i strujom:

- ponovno uspostavljanje snabdevanja vodom i električnom energijom,
angažovanje cisterni;

- snabdevanje vodom za piće je često teško, naročito u ranim fazama nakon
zemljotresa; stoga se treba snabdeti opremom za prečišćavanje vode i/ili
koristiti tablete za prečišćavanje.

§ Snabdevanje ostalim sredstvima: obezbeđivanje odeće, ćebadi, kompleta za
elementarne nepogode, posuđa za kuvanje i plastičnih folija, kako bi se
ugroženoj populaciji omogućili uslovi za ostanak u području i time smanjila
potreba za evakuacijom.

§ Zdravlje i sanitet: preduzimanje mera za zaštitu zdravlja ljudi u pogođenom
području i održavanje neophodnih sanitarnih objekata.
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Mere i aktivnosti nakon zemljotresa8. 

Hitne mere i aktivnosti nakon zemljotresa

§ Obnavljanje javnih usluga: klinike pod
improvizovanim krovom, apoteke, pošte i
prodavnice u mobilnim vozilima.

ApotekaApoteka

PoštaPošta

§ Javne informacije:

- informisanje građana pogođenog
područja o tome šta treba da urade,
posebno u pogledu samopomoći, i u
kojim akcijama bi mogli da pomognu;

- sprečavanje spekulacija i glasina o
trenutnoj situaciji i budućem stanju.

§ Bezbednost i sigurnost:

- održavanje reda i zakona, posebno da
bi se predupredile pljačke i nepotrebna
šteta;

- ograničenje ulaska u teško oštećene
objekte koji nisu bezbedni.
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Mere i aktivnosti nakon zemljotresa8. 

Kratkoročne studije, mere i aktivnosti nakon zemljotresa

DobijanjeDobijanje praktičnihpraktičnih podatakapodataka oo zemljotresuzemljotresu ii izazvanimizazvanim posledicamaposledicama;

PPotencijalnootencijalno korišćenkorišćenjeje podatakapodataka zaza razvojrazvoj programaprograma revitalizacijerevitalizacije,, obnoveobnove ii
dugoročnedugoročne rehabilitacijerehabilitacije.
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Mere i aktivnosti nakon zemljotresa8. 

§ Planiranje i obezbeđivanje
privremenog smeštaja (montažna
naselja), organizacija medicinskih
centara, zaliha, škola (hangari) i dr.

Kratkoročne studije, mere i aktivnosti nakon zemljotresa
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Mere i aktivnosti nakon zemljotresa8. 

§ Spasavanje i izmeštanje arhiva i
nacionalnih bogatstava.

Kratkoročne studije, mere i aktivnosti nakon zemljotresa
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Mere i aktivnosti nakon zemljotresa8. 

§ Dezinfekcija ugroženog područja zračnim prskanjem.

Kratkoročne studije, mere i aktivnosti nakon zemljotresa

§ Studije efekata zemljotresa i distribucije nastale štete.

§ Istraživanja seizmičke aktivnosti sa postojećim i privremeno instaliranim
seizmičkim stanicama i hitno montiranje akcelerografa i seizmoskopa za jake
zemljotrese sa ciljem snimanja naknadnih potresa.

§ Prikupljanje seizmičkih zapisa i njihova obrada u svrhu razrađivanja seizmičkih
kriterijuma za izradu projekata sanacije i ojačanja oštećenih objekata.

§ Izrada zahteva i uputstava za sanaciju i ojačanje oštećenih zgrada i drugih
objekata.

§ Ponovno razmatranje prostornih i urbanističkih planova sa kartiranjem prostorne
raspodele efekata zemljotresa.

§ Procena vrednosti štete izazvane zemljotresom, planiranje finansijskih i pravnih
akcija za umanjenje posledica zemljotresa.

§ Urbanističko planiranje za izgradnju novih stambenih naselja, medicinskih
centara, škola i drugih javnih i komunalnih sistema na osnovu hitnih potreba,
zalihe upotrebljivih objekata i budućeg urbanog razvoja.
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Mere i aktivnosti nakon zemljotresa8. 

Kratkoročne studije, mere i aktivnosti nakon zemljotresa

§ Građevinske mere i aktivnosti:

- uklanjanje ruševina i nestabilnih delova
objekata koji predstavljaju direktnu
opasnost za stanare, korisnike ili
pešake;

- rušenje (eksplozivom) teško oštećenih
objekata čije iznenadno urušavanje
može ugroziti ljude ili druge objekte u
blizini;

- sanacija i ojačanje oštećenih objekata
uz paralelno sprovođenje terenskih
istraživanja i izradu projekata sanacije
i ojačanja.
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Mere i aktivnosti nakon zemljotresa8. 

Kratkoročne studije, mere i aktivnosti nakon zemljotresa

§ Socijalna pomoć:

- bavljenje socijalnim problemima stanovništva i građana;

- potraga za nestalim licima i ponovno okupljanje porodica.

§ Održavanje javnog morala: mere za pomoć fizičkoj i psihološkoj rehabilitaciji
osoba koje su pretrpele posledice katastrofe.
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Mere i aktivnosti nakon zemljotresa8. 

Kratkoročne studije, mere i aktivnosti nakon zemljotresa

HitnaHitna inspekcijainspekcija ii klasifikacijaklasifikacija oštećenjaoštećenja objekataobjekata

- Sveobuhvatna inspekcija i klasifikacija nivoa oštećenja i upotrebljivosti
zgrada, inženjerskih objekata, lokalne i regionalne infrastrukture;

- Primena uniformne metodologije klasifikacije oštećenja.
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Mere i aktivnosti nakon zemljotresa8. 

Kratkoročne studije, mere i aktivnosti nakon zemljotresa

HitnaHitna inspekcijainspekcija ii klasifikacijaklasifikacija oštećenjaoštećenja objekataobjekata

§ Sekundarni ciljevi:

- identifikacija hitnih potreba i mera ojačanja objekata;

- snimanje oštećenja i procena upotrebljivosti objekata;

- naznačavanje saobraćajnih tokova koji mogu biti izloženi potencijalnoj opasnosti od
urušavanja obližnjih objekata;

- pružanje informacija o potrebnom broju privremenih stambenih jedinica;

- utvrđivanje lokacije podesne za privremena skloništa;

- prikupljanje podataka neophodnih za dobijanje pouzdanih procena efekata zemljotresa;

- obezbeđivanje podataka na osnovu kojih će biti identifikovani česti uzroci oštećenja i
usvajanje potencijalnih planova rehabilitacionih mera na bazi sprovedenih procena;

- obezbeđivanje informacija za sprovođenje studija sa ciljem:

• preispitivanja urbanističkih planova kartiranjem prostorne raspodele efekata zemljotresa,

• preispitivanja postojećih standarda za aseizmičko projektovanje i građevinske prakse,

• ažuriranja seizmičkih karata,

• izrade modela seizmičke povredivosti za procenu potencijalnog seizmičkog rizika.

§ Primarni cilj:

- spasavanje ljudskih života i sprečavanje povreda identifikacijom objekata koji su oštećeni
zemljotresom i samim tim su ugroženi pojavom naknadnih (moguće jačih) potresa.
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Mere i aktivnosti nakon zemljotresa8. 

Kratkoročne studije, mere i aktivnosti nakon zemljotresa

HitnaHitna inspekcijainspekcija ii klasifikacijaklasifikacija oštećenjaoštećenja objekataobjekata

§ Prikupljanje podataka o oštećenjima izazvanih zemljotresom

- Odlučujući faktor klasifikacije oštećenja objekata:

nivo ozbiljnosti fizičkog oštećenja (u kojoj meri su nastala oštećenja uticala na
nosivost glavnog konstrukcijskog sistema).

- Dobra procena i klasifikacija oštećenja i upotrebljivosti objekata moraju biti
zasnovane na pouzdanom inženjerskom prosuđivanju.

- Prethodne pripreme (u normalnim uslovima pre pojave zemljotresa) su od
suštinskog značaja za osposobljavanje timova za brzo i kvalitetno sprovođenje
klasifikacije oštećenja primenom uniformne metodologije.

!!
- Priprema neophodne inspekcijske dokumentacije (karte i formulari) i

organizacija obuke inspekcijskih timova veoma teško izvodljive u izuzetno
teškim uslovima nakon zemljotresa.

!!
- Fotografisanje oštećenja objekata je veoma važno radi kompletiranja dokaza i

podataka o zemljotresom izazvanim oštećenjima, imajući u vidu da će zatečeno
stanje na terenu nestati u kratkom vremenskom periodu.
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Mere i aktivnosti nakon zemljotresa8. 

Kratkoročne studije, mere i aktivnosti nakon zemljotresa

HitnaHitna inspekcijainspekcija ii klasifikacijaklasifikacija oštećenjaoštećenja objekataobjekata

§ Sastav i zadaci tima za inspekciju oštećenja i upotrebljivosti objekata

- Tim treba da čine najmanje dva inženjera i jedan tehničar - vozač.

- Inženjeri:

• procena stepena oštećenja i upotrebljivosti objekata nakon zemljotresa;

• odlučivanje i preporuka hitnih mera, ukoliko je to potrebno;

• dokumentovanje oštećenja;

• popunjavanje inspekcijskog formulara;

• pripremanje dnevnog, sedmičnog i završnog izveštaja sa kumulativnim
prikazom pregledanih objekata;

• podnošenje izveštaja štabovima sektora.

- Tehničar:

• asistiranje u prikupljanju informacija o objektima;

• crtanje skica.
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Mere i aktivnosti nakon zemljotresa8. 

Kratkoročne studije, mere i aktivnosti nakon zemljotresa

HitnaHitna inspekcijainspekcija ii klasifikacijaklasifikacija oštećenjaoštećenja objekataobjekata

§ Procedura inspekcije i klasifikacije oštećenja i upotrebljivosti objekata nakon
zemljotresa i efektivnog prikupljanja podataka

- Mobilizacija osoblja inspekcijskih timova i štabova;

- Raspodela unapred pripremljenih formulara za inspekciju oštećenja objekata
svakom štabu i inspekcijskom timu;

- Popunjavanje inspekcijskih formulara za svaki pregledani objekat paralelno u
svakom sektoru ugroženog područja;
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Mere i aktivnosti nakon zemljotresa8. 

Kratkoročne studije, mere i aktivnosti nakon zemljotresa

HitnaHitna inspekcijainspekcija ii klasifikacijaklasifikacija oštećenjaoštećenja objekataobjekata

§ Procedura inspekcije i klasifikacije oštećenja i upotrebljivosti objekata nakon
zemljotresa i efektivnog prikupljanja podataka

- Klasifikacija nivoa oštećenja i upotrebljivosti objekata;

OŠTEĆEN (NEUPOTREBLJIV) OŠTEĆEN (NEUPOTREBLJIV) 
OBJEKATOBJEKAT

NEOŠTEĆEN (UPOTREBLJIV) NEOŠTEĆEN (UPOTREBLJIV) 
OBJEKATOBJEKAT
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Mere i aktivnosti nakon zemljotresa8. 

Kratkoročne studije, mere i aktivnosti nakon zemljotresa

HitnaHitna inspekcijainspekcija ii klasifikacijaklasifikacija oštećenjaoštećenja objekataobjekata

§ Procedura inspekcije i klasifikacije oštećenja i upotrebljivosti objekata nakon
zemljotresa i efektivnog prikupljanja podataka

- Priprema kumulativnih dnevnih i nedeljnih izveštaja, kao i završnih izveštaja
inspekcijskih timova i štabova sektora i opština;

- Podnošenje kumulativnih izveštaja opštinskim, regionalnim i državnim
organima nadležnim za klasifikaciju oštećenja i upotrebljivosti objekata nakon
zemljotresa;

- Arhiviranje jedne kopije kompletne dokumentacije o izvršenoj klasifikaciji
oštećenja i upotrebljivosti objekata u sedištima oštinskih štabova za vanredne
situacije i podnošenje druge dve kopije regionalnom i državnom štabu koji su
odgovorni za dalje postupke u smislu procene ekonomskih gubitaka i mera
ublažavanjaposledica zemljotresa.
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Mere i aktivnosti nakon zemljotresa8. 

Dugoročne mere i aktivnosti nakon zemljotresa

DugoročneDugoročne meremere nakonnakon zemljotresazemljotresa uu osnoviosnovi sese ne razlikuju od prethodnih
mera koje treba sprovoditi pre pojave zemljotresa;

SSveve podatkepodatke ii rezultaterezultate dobijenedobijene tokomtokom kratkoročnihkratkoročnih aktivnostiaktivnosti nakonnakon
zemljotresazemljotresa,, posebnoposebno podatkepodatke oo raspodeliraspodeli ii klasifikacijiklasifikaciji oštećenjaoštećenja ii oo
zapaženojzapaženoj povredivostipovredivosti objekataobjekata,, trebatreba doslednodosledno primenjivatiprimenjivati radiradi umanjenja
seizmičkog rizika u slučaju ponovljene seizmičke aktivnosti koju realno treba
očekivati;;

Mere rekonstrukcije objekata,, uključujućiuključujući ii izgradnju objekata koji su
uništeni usledusled zemljotresa,zemljotresa, takođetakođe susu dugoročnedugoročne prirodeprirode..
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Mesto i uloga pojedinca - građanina u slučaju zemljotresa9. 

Porodični priručnik za ponašanje u vanrednim situacijama

- Sektor za vanredne situacije
MUP-a Republike Srbije;

- Povećanje svesti javnosti o
rizicima od katastrofa i
prevenciji istih;

- Pomoć građanima da shvate
svoju ulogu u sistemu civilne
zaštite i da je sprovedu u skladu
sa svojim sposobnostima.
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Mesto i uloga pojedinca - građanina u slučaju zemljotresa9. 

Porodični priručnik za ponašanje u vanrednim situacijama

§ Šta činiti tokom zemljotresa?

- Ostanite mirni i prisebni i ne
dozvolite da vas obuzme panika.
Budite svesni da su neki
zemljotresi samo početni
potresi i da ubrzo može uslediti
sledeći, jači potres.

- Ne paničite!

- Ne pokušavajte da bežite.

- Spustite se na pod, sklupčajte
se i zaštitite glavu.
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Mesto i uloga pojedinca - građanina u slučaju zemljotresa9. 

Porodični priručnik za ponašanje u vanrednim situacijama

§ Šta činiti ukoliko se nalazite u zatvorenom prostoru za vreme zemljotresa?

- Nađite zaklon na bezbednim mestima u kući kao
što su: dovratnici, noseći zidovi, mesto ispod
stola, čvrstog nameštaja i ostanite tamo dok
traje potres, ili pokrijte svoje lice i glavu
rukama i sklonite se u ugao unutrašnjih zidova
postorije.

- Udaljite se od stakla, prozora, spoljnih zidova i
vrata, i bilo čega što može da padne, poput
lustera ili polica.

- Ukoliko ste u krevetu, spustite se pored njega i
zaštitite glavu.

- Ostanite u kući dok potres ne prestane i ne
bude bezbedno za vas da izađete (pokazalo se
da najviše povreda nastaje kad ljudi pokušavaju
da izađu iz zgrade za vreme potresa). Iz
prizemne zgrade ili sa prvog sprata možete izaći
na otvoren prostor, ali vodite računa da budete
na bezbednoj udaljenosti od zgrada.

- Sve dok zemljotres traje, izbegavajte stepeništa
i liftove.

- Ne izlazite na terasu ili balkon.
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Mesto i uloga pojedinca - građanina u slučaju zemljotresa9. 

Porodični priručnik za ponašanje u vanrednim situacijama

§ Šta činiti ukoliko se nalazite u zatvorenom prostoru za vreme zemljotresa?

- Ne držite police iznad kreveta.

- Ukoliko ste u blizini visoke zgrade ili unutar nje,
sklonite se od stakla i spoljnih zidova.

- Ukoliko ste u javnom objektu (škola, preduzeće,
tržni centar ili prodavnica), ostanite mirni i
izbegavajte paniku. Držite se dalje od mase ljudi
koja se u panici kreće ka izlazima.

- Budite svesni da može doći do nestanka struje, i
da se alarmi (protivpožarni i drugi) mogu uključiti.

- Uvek imajte pripremljenu baterijsku lampu i
tranzictorski prijemnik sa rezervnim baterijama.

- Odmah isključite sve izvore električne energije,
gasa i vode. Ukoliko ste koristili neki izvor toplote,
isključite ga kada se potres smiri.

- Ukoliko dođe do pojave požara, pokušajte da ga
ugasite i obavestite lokalnu vatrogasno-spasilačku
jedinicu.

- Ukoliko je potrebno i u mogućnosti ste, pridružite
se timovima za spasavanje iz ruševina i uključite
se u potragu i pružanje pomoći nastradalima pod
ruševinama srušenih objekata.
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Mesto i uloga pojedinca - građanina u slučaju zemljotresa9. 

Porodični priručnik za ponašanje u vanrednim situacijama

§ Šta činiti tokom zemljotresa ukoliko ste na otvorenom?

- Sklonite se od ulične rasvete,
električnih kablova i zgrada,
najveća opasnost je u blizini
građevina, na izlazima i uz
spoljne zidove.

- Ukoliko ste na ulici vodite
računa o objektima koji mogu
pasti na vas, kao što su
dimnjaci, crepovi sa krova,
slomljeno prozorsko staklo i
slično.

- Zaštitite glavu rukama ili
tašnom.
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Mesto i uloga pojedinca - građanina u slučaju zemljotresa9. 

Porodični priručnik za ponašanje u vanrednim situacijama

§ Šta činiti tokom zemljotresa ukoliko ste u vozilu u pokretu?

- Zaustavite se ukoliko vam
bezbednost u saobraćaju
dozvoljava.

- Izbegavajte zaustavljanje u
blizini zgrada, drveća,
nadvožnjaka ili električnih
kablova.

- Nastavite oprezno kada potres
prestane. Izbegavajte puteve,
mostove ili rampe koji su možda
oštećeni u potresu.
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Mesto i uloga pojedinca - građanina u slučaju zemljotresa9. 

Porodični priručnik za ponašanje u vanrednim situacijama

§ Uputstva za ponašanje ukoliko se nadjete pod ruševinama

- Ne palite šibicu.

- Ne krećite se.

- Prekrijte usta maramicom ili
tkaninom.

- Udarajte o cev ili zid kako bi
spasilački timovi mogli da vas
pronađu. Ukoliko imate pištaljku
iskoristite je.

- Vičite samo ukoliko je to poslednja
opcija. Vikanje može izazvati udisanje
opasno velike količine prašine.

- Sačuvajte prisebnost i pokušajte da
se orjentišete.

- Ako ste pritisnuti materijalom,
započnite sa laganim
odstranjivanjem, pri čemu štedite
snagu i čuvajte se oštrih predmeta i
naknadnog povređivanja.
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Mesto i uloga pojedinca - građanina u slučaju zemljotresa9. 

Porodični priručnik za ponašanje u vanrednim situacijama

§ Uputstva za ponašanje posle prvog udara zemljotresa

- Budite spremni za dodatne potrese. Ako je objekat
oštećen, zbog mogućnosti nastanka jačeg
zemljotresa, napustite ga smireno, bez panike i po
redu: majke sa decom, stari, bolesni, osobe sa
invaliditetom itd.

- Ukoliko se nalazite u oštećenom objektu i osećate
miris gasa ili vidite pokidane kablove, ne palite
sveće i šibice zbog opasnosti od požara i
eksplozija.

- Proverite da li je neko povređen.

- Ne pomerajte ozbiljno povređene osobe.

- Pratite uputstva nadležnih organa.

- Koristite telefon samo u slučaju nužde kako se
telefonske linije ne bi opteretile.

- Ne koristite automobile kako ne biste ometali
spasilačke ekipe u obavljanju njihovih funkcija.

- Izbegavajte ulazak u kuću, pogotovo ukoliko
postoje oštećenja, osetite miris gasa ili vidite
oštećene kablove.
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Поплава представља појаву изливања
великих вода из речног корита, односно
појаву неуобичајено велике количине воде на
одређеном месту због деловања природних
сила или других узрока као што су попуштање
брана, ратна разарања и слично.

Велики прилив воде у реци, који настаје
услед јаких пљускова, провале облака или
отапања снега, изазива изливање воде из
речног корита и плављење терена
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Поплаве
53%Земљотреси

13%

Екстремне

температуре

27%
Епидемије 7%

Учесталост различитих природних 
непогода у Србији у периоду 2000-2011

Извор: EM-DAT
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Учесталост различитих природних 
непогода у Србији у периоду 2000-2011

Поплаве представљају један од највећих планетарних проблема

извор: EM DAT
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Поплаве спадају у ред врло комплексних појава, па 
су и узроци за настанак поплавних таласа 
вишеструки и међусобно испреплетани:

Директни узроци:
Киша, снег и лед, клизишта, пропуштање
бране, земљотреси

Индиректни узроци:
Величина и облик речног слива, рељеф, 
пошумљеност, стање водостајa подземних
вода, антропогени фактор, урбанизација
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Ø Смањење инундација (неконтролисана изградња објеката)

Ø Повећање укупне (атмосферске и отпадне) количине вода 

Ø Повећање брзине кретања каналисаних вода до 
реципијента 

Ø Повећање оптерећења реципијента  

Утицај урбанизације на поплаве :
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Последице урбанизације

Изградњом,
велике 
површине 
покривају се 
непропусним 
материјалима 
што узрокује 
значајно 
смањење 
инфилтрације 
воде у тло
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На основу главног узрочника разликују се :

поплаве изазване кишом и отапањем снега,
ледене поплаве,
поплаве услед коинциденције високих вода,
бујичне поплаве,
поплаве изазване клижењем земљишта,
поплаве изазване рушењем брана.

Поплаве могу настати и услед грешака и пропуста
учињених при пројектовању, изградњи, одржавању и
управљању хидрограђевинских објеката (насипа, брана,
устава).
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Поплава изазвана кишом у Обреновцу, мај 2014. 
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Поплава изазвана кишом у Обреновцу, мај 2014. 
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Ледена поплава – ледена кора је код моста створила чеп и зауставила проток реке
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Бујична поплава у Грабовици код Кладова, септембар 2014. 
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Село Винарци и река Височица, 13. март 1963. год.

Поплава изазвана активирањем клизишта услед отапања снега.
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Kлизиштe je створило природну брану и препречило Височицу.

Извор:
Петернек 
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Новоизграђена брана
на Завојском језеру
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Могућа је подела поплава и на основу времена формирања 
поплавног таласа :

равничарске поплаве,
бујичне поплаве и
акцидентне поплаве

Равничарске поплаве настају на великим рекама, обично 
у садејству више фактора и код којих је потребно више од 
десет сати за формирање великог поплавног таласа. 

Акцидентне поплаве настају тренутним формирањем 
поплавног таласа услед рушења брана или земљотреса.

Бујичне поплаве - вода изненада и нагло надолази за мање 
од десет сати, релативно кратко трају, доносе огромне 
количине муља и имају велико разорно дејство.
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Бујична поплава
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Поплавама у Србији угрожено је 10.968 km2 што чини 12,4 % 
укупне територије – 80% је обрадиво пољопривредно земљиште 

Подручје (Слив)

Величина 
угрожене 
површине

(ha)

Војводина 1 290 000

Десно приобаље Саве 127 000

Десно приобаље Дрине 30 000

Долина Колубаре 17 000

Слив Велике Мораве 26 400

Слив Јужне Мораве 38 890

Слив Западне Мораве 19 110

Слив Белог Дрима 17 300

Слив Ситнице и Ибра 12 900

Извор: ВОС
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Потенцијалне плавне површине на територији Нишавског, 
Пиротског и Топличког округа

Општина
% површина 

угрожене 
плављењем

Дољевац 37

Ниш 16

Алексинац 13

Житорађа 10

Бела 
Паланка

7

Сврљиг 5
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Поплава се дешава изненада, дуго траје и обично покрива 
велика пространства

Последице поплава се могу сагледати са више аспеката:  

социјални аспект (становање, образовање, здравство, 
култура),

производни (пољопривреда, индустрија, трговина, 
туризам, рударство и енергетика), 

инфраструктурни (саобраћај, комуникације и 
водоснабдевање) и 

општи аспекти (животна средина, управљање).
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Извор: WMO/GWP ASSOCIATED PROGRAMME ON FLOOD MANAGEMENT (Parker 1999)
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Штете од поплава у Србији у периоду од 1999. до 2014. год. 

У поплавама 2014. године укупна вредност уништених добара
процењена је на 1.800 милиона евра, што представља око 3 %
укупног бруто домаћег производа
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Највеће штете су изгубљени људски животи који нису ретки 
у поплавама што указује на сву озбиљност која прати ову 
катастрофу.

У бујичним поплавама које су задесиле Шумадију 1999.
године страдало је осам особа а 2014. године од поплава
и клизишта живот је изгубило 51 лице од којих се 23
удавило.

Приликом изливања реке Тамиш 2005. године из села
Јаша Томић исељено је свих 1000 становника. У
поплавама које су се десиле 2014. године евакуисано је
31.879 становника од чега 24.000 из Обреновца
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Пракса је показала да је систем за заштиту од поплава који
гарантује потпуну сигурност илузија. Принцип „борбе
против поплава“ услед неефикасности, замењен је новим
принципом „живетиживети саса поплавамапоплавама“.

Тежња је да се негативни утицаји смање у оквиру технички
и економски оправданог решења, односно кроз
разумевање и управљања ризиком од поплава.

Заштита угрожених површина је континуиран посао,
усмерен на стално преиспитивање степена заштите и
поузданости заштитних система, уз њихову доградњу,
реконструкцију и одржавање.
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Pravna Pravna regulativaregulativa EUEU

Директива 2007/60/EC Европског парламента и Савета 
о процени управљању ризицима од поплава

Прелиминарна процена ризика од поплава

Карте угрожености и карте ризика од поплава

Планови управљања ризицима од поплава
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Pravna Pravna regulativaregulativa EUEU

Прелиминарна процена ризика од поплава
спроводи се на основу расположивих информација и 
анализе дугорочних тенденција, и садржи:

§ карте водног подручја

§ опис историјских поплава

§ процену могућих штетних последица на људско 

здравље, животну средину, културно наслеђе и 

привредну активност
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Карте угрожености од поплава 

обухватају географске области која би моглe бити 

поплављенe према следећем сценарију:

§ поплаве мале вероватноће појаве
§ поплаве средње вероватноће појаве (повратни 

период ≥ 100 година)
§ поплаве велике вероватноће појаве

За сваки сценарио приказаће се: 
• плавно подручје
• дубина или ниво воде, по потреби
• према потреби, брзина тока или проток воде
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Карте ризика од поплава

приказују могуће штетне последице  са следећим 

показатељима:
§ оквирни број потенцијално угрожених становника
§ врсте привредних активности на погођеном 

подручју
§ постројења која могу проузроковати акцидентно 

загађивање у случају поплаве
§ остале корисне информације, као на пример 

области где поплаве носе велике количине наноса и 
пливајућег отпада.
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Планови управљања ризицима од поплава

Садрже мере за смањење последица поплава
§ узимају у обзир трошкове и добити, обим поплава, 

правце течења и зоне које се могу искористити за 
задржавање плавних вода, циљеве заштите 
животне средине, управљање земљиштем и 
водама.

§ обухватају све аспекте управљања ризицима од 
поплава са фокусом на спречавање, заштиту и 
приправност, укључујући прогнозу поплава и 
систем раног упозоравања.

§ могу укључивати и промовисати одрживо 
коришћење земљишта, боље задржавање воде као 
и контролисано плављење одређених подручја.
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Свест о поплави и ниво спремности локалних заједница и домаћинстава 
значајно утичу на ниво стварних губитака.

Извор WMO/GWP (State of Queensland, 2002)
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Заштита од поплава правно је уређена Законом о водама 
(Сл.гласник бр. 30/10, 93/12 и 101/16) из кога проистичу све 
остале подзаконске уредбе. 

Управљање ризиком од штетног дејста воде обухвата:

прелиминарну процену ризика од поплава,

израду планова за управљање ризицима од поплава,

општи план за одбрану од поплава,

оперативни планови за одбрану од поплава,

спровођење редовне и ванредне одбране од поплава и

заштиту од ерозије и бујица. 
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Прелиминарном проценом ризика разматрају се потребне 
активности на смањењу ризика од поплава и утврђују 
приоритетни радови. Користи се за планирање потребних 
средстава и за израду плавних карата.

Планови управљања ризиком од поплава садрже: начин 
спровођења, приоритете и надлежна правна лица са 
потребним средствима. 

План управљања ризицима од поплава доноси се на основу 
карата угрожености и карата ризика од поплава.

Карте угроженКарте угрожености и карте ризика од поплавакарте ризика од поплава израђују 
јавна водопривредна предузећа за поплавна подручја на 
којима се могу јавити значајни ризици од поплава.
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Општи план за одбрану од поплава садржи мере које се 
морају предузети превентивно и у периоду наиласка 
великих вода. Општи план доноси Влада Републике Србије 
за период од пет година. Тренутно је на снази „Општи план 
за одбрану од поплава за период од 2012. до 2018.  Општи 
план се доноси за воде I и II реда и за унутрашње воде.

Општим планом прописано је, између осталог, и:
организовање и руковођење одбраном од поплава,
фазе одбране од поплава (редовна одбрана, ванредна 
одбрана и ванредно стање одбране од поплава),
превентивни радови и мере,
проглашење и укидање одбране од поплава,
дужности, одговорности и овлашћења лица која руководе
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Оперативни план за воде I реда израђују јавна 
водопривредна предузећа а надлежни министар доноси 
наредбу о утврђивању плана. 
Оперативни план се доноси за сваку годину, мора бити 
усаглашен са Општим планом и посебно садржи:

начин организовања одбране од поплава,
називе сектора и деоница, предузећа и организација које 
врше одбрану и имена одговорних лица,
потребна средства,
критеријуме за проглашавање редовне и ванредне одбране,
начин деловања у случају поплава на одређеној деоници,
ангажовање радне снаге, механизације, опреме и 
материјала за спровођење одбране од поплава 
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Заштита од штетног дејства ерозије и бујица
Локална самоуправа одрђује ерозионо подручје, услове за 
његово коришћење и радове и мере за заштиту од ерозије и 
бујица.

Превентивне мере

Забрањене радње:
Пустошење, крчење и чиста сеча шума
Неконтролисано копање и преоравање ливада и пашњака
Изградња објеката без планске и пројектне документације
Дуготрајно складиштење чврстог материјала
Експлоатација речних наноса са дна или падина
Изградња објеката који би могли да угрозе стабилност 
земљишта (бране, канали, рибњаци, воденице)
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Заштита од штетног дејства ерозије и бујица

Заштитни радови

пошумљавање, узгој и одржавање заштитне вегетације

крчење растиња

затрављивање

терасирање

подизање воћњака

мелиорација пашњака

чишћење корита 
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§ регулационе грађевине
§ бујичне преграде
§ бујичне рампе
§ каскаде

Заштита од ерозије и бујица
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Структурне мере подразумевају:
изградњу насипа
регулација река
изградњу растеретних канала
изградњу акумулација у горњим деловима слива
изградњу ретензија дуж речног тока

Структурне мере су неопходне дуж великих река у већим
градовима.

Бране и акумулације су главне структуре за контролу поплава.
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Поред позитивних ефеката од насипа, присутни су и негативни
елементи:

Оквир система заштите од поплава чине тзв. пасивне мере:
насипи и класичне регулационе грађевине. Ове структурне 
мере су неопходне дуж великих река у већим градовима.

На малим водотоцима насипи концентришу проток на
основно корито, повећавају брзину тока – може доћи до
ерозије корита и косина

Стално издизање речног корита у односу на брањену
долину – потреба за надвишавањем насипа
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Ефикасност  система одбрамбених насипа у многоме 
зависи од  њихове комплетираности, доградње и 
одржавања.

Поправка круне насипа
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Пасивним мерама се не смањује хидрограм протицаја већ
објекти својом масивношћу бране подручја од поплавног
таласа.

Акумулације су вишенаменски објекти:
контрола поплава
извор воде за пиће
хидроенергетска производња
подршка екосистему
туризам и рекреација

Објекти за активну одбрану имају за циљ „обарање
протицаја“. Активан начин одбране од великих вода
подразумева изградњу акумулација у горњем сливу и
коришћење ретензија дуж речног тока.
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Природан начин одбране од поплава подразумева
формирање плавних зона као природне ретензије,
нарочито уз велике равничарске реке. Изливање поплавног
таласа у ове зоне омогућује несметан проток у самим
рекама. Тиме се остварује природни баланс између отицаја
и великих поплавних таласа.
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Потребно је сачувати постојеће плавне зоне које се често
исушивањем и урбанизацијом претварају у насеља или у
пољопривредне површине.

Превентивне мере зависе и од места на току реке:
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Објекти на водама I реда km/бр

Насипи 3550

Регулисана корита са насипима 1109

Регулисана корита без насипа 134     

Обалоутврде 29

Акумулације за одбрану од поплава 11

Вишенаменске акумулације 47

Изграђени системи за одбрану од поплава на водама I реда:

Извор: Стратегија управљања водама РС

Велики део територије је још увек реално угрожен поплавама.

Потенцијални ризик од плављења постоји и тамо где су
системи заштите изграђени (неодговарајуће димензије и
локација, грешке у извођењу и материјалу)
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У више развијених земаља постоје скупи објекти за заштиту 
објеката који су дизајнирани да издрже ретке поплаве.
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Неструктурне мере обухватају
§ зонирање,
§ обнављање и одржавање мочвара,
§ поља за плављење и прихват воде,
§ развијање система за праћење, предвиђање, рано

упозорење, евакуацију, помоћ и опоравак након
поплаве.

Без мера као што је чување кишница на лицу места и
обнављање мочвара, структурне мере не могу постићи
жељени ефекат.

Неструктурне мере представљају атрактивну алтернативу и
додатак структурним мерама које могу смањити губитак
живота и имовине проузрокованих проблемима везаним за
воду.
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Зелени кровови

У новије време од неструктурних мера посебно се истичу 

мере зелене инфраструктурезелене инфраструктуре, - мере природног 
задржавања воде које се, за разлику од структурних, боље 
слажу са идејом одрживог развоја.

Урбане мере:

Интензивни зелени кров
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Прикупљање кишнице

Отицаји са крова могу се преусмерити у двориште, врт, 
јарак или бурад за кишу – не преоптерећује се 
канализациони систем
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Јаркови са вегетацијом

Кишне баште
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Пропусна поплочавања

Травнате решетке
Коловоз од пропусног асфалта
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Важан део у превенцији поплава припада и скупу 
неинвестиционих - институционалних и регулативних мера 
као што су:

специфично просторно планирање и уређење територија 
угрожених поплавама засновано на информацијама о 
ризику
регулатива за начин коришћења простора, објеката и 
ресурса на угроженим територијама
посебни технички прописи за грађење, одржавање, 
коришћење и противплавну заштиту објеката на 
угроженим подручјима
посебни нормативи за осигурање имовине на угроженим 
подручјима
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У случају катастpофалних поплава заштита и спасавање 
уређено је Законом о ванредним ситуацијама. 
Законом се уређује деловање, проглашавање и управљање 
ванредним ситуацијама.  

На основу овог закона донета су и подзаконска акта:

Ø Уредба о саставу и начину рада штабова за ванредне 
ситуације

Ø Уредба о садржају и начину израде плана заштите и 
спасавања

Ø Уредба о спровођењу евакуације
Ø Правилник о организацији и начину употребе 

специјализованих јединица цивилне заштите
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Субјекти система заштите и спасавања су:
органи државне управе, и органи јединица локалне 
самоуправе,
привредна друштва, правна лица и предузетници и
грађани, групе грађана и удружења

Ови субјекти чине јединствени систем заштите и 
спасавања на територији Републике Србије.

Координацију и руковођење заштитом и спасавањем у 
ванредним ситуацијама спроводе Штабови за ванредне Штабови за ванредне 
ситуацијеситуације (републички, покрајински, окружни и градски).
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Поплаве су природни феномен који није могуће
спречити и које ће се дешавати и у будућности.

Одбрамбене акције против поплава треба усмерити на
управљање ризиком од поплава. Принцип „борбе
против поплава“ треба заменити новим принципом
„живети са поплавама“.

Припремљеност локалне заједнице, предвиђање и
правовремено упозоравање су предуслов за успешно
ублажавање штетних последица поплава.
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Само адекватна комбинација структурних и
неструктурних мера, заснованих на комплексној
анализи слива, може да обезбеди интегрално уређење
и заштиту од поплава.

Дуги системи насипа су веома важна одбрамбена мера
заштите али не могу представљати коначно и сигурно
решење. За одрживу будућност важно је обновити
мочваре.

Природан начин одбране од поплава подразумева
остављање одређених површина плавних зона, посебно
уз велике равничарске реке.
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Суше у Србији
Суша 2007. 

Трајање: од априла 

Проблеми: сетва

Јула и августа високе Т (45 оC и 
топли таласи 9-10 дана)

Суша 2012. 

Губици у пољопривредној 
производњи од 50%. 

Трајање: јун–октобар (високе Т)

Подручја: Војводина и 
централна Србија
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Дефиниција суше

За разлику од других елементарних непогода које се
јављају нагло и ненајављено и имају релативно
кратко трајање на углавном одређеној територији,
суша се појављује полагано, ретко изазива
људске губитке, дуго траје и може да захвати
велико пространство иако њену просторну
расподелу није могуће унапред тачно одредити.
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Дефиниција суше

Колико је сама појава комплексна указује и чињеница
да не постоји јединствена и општеприхваћена
дефиниција суше. Ово је разумљиво јер стручњаци из
различитих научних дисциплина али и из разних
кли мат ски х реги он а има ју б итн о различ ит е
критеријуме за процену и идентификацију суше.
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Дефиниција суше

Палмер (1965) 

„Суша је одређени временски период током којег је
смањено снабдевање влагом, односно мање је од
очекиваног или климатски очекиваног одговарајућег
снабдевања влагом”.

Другим речима, суша се дешава када се појави
значајан дефицит воде у простору и времену.
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Типови суше

• Метеоролошка суша

• Пољопривредна суша

• Хидролошка суша

• Социо-економска суша.
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Веза између различитих типова суше  
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Једначина водног биланса
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Штете од суша

Први национални план адаптације на измењене климатске услове за Републику Србију
Национални акциони план ублажавања последица суше и деградације земљишта
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Индекси суше

Индекси суше представљају алате за детекцију,
мониторинг и евалуацију сушних догађаја.

Више од 100 индекса суша.

Детаљан преглед може се наћи у литератури.

Индекс суше служи за процену ефекта суше и
дефинисање различитих параметара суше као што
су: трајање, интензитет и обим простирања.

Индекс суше треба да буде у стању да квантификује
сушу за различите временске скале.
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SPI

McKee, T.B., N.J. Doesken and J. Kleist, 1993: The Relationship of Drought 
Frequency and Duration to Time Scales. Proceedings of the 8th Conference on Applied 
Climatology, 17–22 January 1993, Anaheim, CA. Boston, MA, American 
Meteorological Society.

Стандардизовани индекс падавина (Standardized
Precipitation Index, SPI) развили су McKee et al.
(1993, 1995) који квантификује дефицит падавина за
различите времеске скале (1, 3, 6, 12, 24, 48 месеци).

Примена: у зависности од временске скале
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SPI –
временске 

скале

SPI-3 за мај (падавинe у марту, априлу и мају)

SPI-6 за септембар (падавинe април–септембар)

SPI-12 за децембар (падавине јануар–децембар)

SPI-1 – SPI-3 метеоролошка суша

SPI-1 – SPI-6 пољопривредна суша

SPI-6 – SPI-24 хидролошка суша
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SPI је количина падавина 
забележена током неког 
временског периода 
представљена преко 
вредности случајне 
променљиве која има 
стандардизовану 
нормалну расподелу 
вероватноћа. 
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SPI



Development of master curricula for natural disasters risk 
management in Western Balkan countries

15

SPI - снага
Флексибилан. Може се користити за више временских скала

SPI-1 до SPI-3 може обезбедити рану најаву суша

Просторно консистентна. SPI се примењује у свим 
климатским режимима, а вредности SPI за врло различите 
климатске услове могу се упоређивати. 

Guttman, N. B., 1998: Comparing the Palmer Drought Index and the Standardized 
Precipitation Index. J. Amer. Water Resour. Assoc., 34, 113–121.

The SPI is recommended as a drought index because it is simple, spatially 
consistent (invariant) in its interpretation, probabilistic so that it can be used in 
risk and decision analyses, and can be tailored to time periods of a user's 
interest 
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SPI - слабости

Недостатак компоненте ЕТ која је веома важна 
за водни биланс.

Не може се користити у климатским моделима.

Недостајући подаци могу довести до грешке.

Бројни софтвери могу довести до забуне 
корисника.
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Просторно-временска расподела
падавина и суша

Сагледавање интензитета суше и
просторно-временске расподеле
чини основу будућег деловања у
погледу смањења последица суша.

Укупно 29 месечних временских
серија о падавинама за период
1948–2012 прикупљено је од
Републичког хидрометеоролошког
завода Србије. У подацима није
било неизмерених вредности, а
серије су изабране на основу
дужине периода мерења, њихове
доступности и поузданости. Дате
серије података обезбеђују добру
просторну покривеност целе
Србије.
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Просторна расподела падавина
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Просторна расподела падавина

Gocic and Trajkovic 2014 
Theor Appl Climatol

Просечне падавине по годишњим добима
износе: 141 мм зими, 167 мм у пролеће,
196 мм у лето и 158 мм у јесен. Већина
посматраних станица имала је падавине
између 120 мм и 160 мм зими и у јесен,
између 160 мм и 200 мм у пролеће и
лети. Златибор је имао највећу вредност
падавина лети (271 мм), док је најмању
вредност имао Палић зими (112 мм).
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Временска расподела падавина

Gocic and Trajkovic 2014 Theor Appl Climatol
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Регионализација Србије

Gocic and Trajkovic 2014 Journal of Hydrology

На основу спроведене анализе главних
компоненти (Principal Component Analysis,
PCA) (Hotelling, 1933) и методе кластера
(Cluster Analysis, CA) (Anderberg, 1973;
Everitt, 1993) над добијеним главним
компонентама одређена су три региона у
Србији (R1, R2, R3).
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Падавине по месецима

The highest amount of rain falls in June (12 % of total precipitation) and May (10 % of 
total precipitation), while the least rainy month is February (6.3 % of total precipitation).

Gocic and Trajkovic 2014 Theor Appl Climatol
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Падавине по годишњим добима

Регион Р1  најмања количином падавина. Регион Р2 је најпошумљенији са падавинама 
од 1000 мм, док регион Р3 карактеришу умерене падавине чији је просек до 650 мм.  

Gocic and Trajkovic 2014 Theor Appl Climatol
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Временске серије SPI-12
Р1 – 29 (36) сушне 
(влажне) године, 
Р2 – 33 (32) сушне 
(влажне) године и 
Р3 – 30 (35) сушне 
(влажне) године. 
Година 2000. била је 
најсушнија, док је 
1955. била 
најкишнија током 
посматраног периода. 
Појава суша у 
регионима Р3 и Р1 је 
била слична. 

Gocic and Trajkovic 2014 Journal of Hydrology
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Распоред по класама суша

69% припада скоро нормалној категорији суша. 8% умерене, 5% јаке и 2% екстремне суше.
По регионима, највише умерених суша у Р1 и највише екстремних суша у Р3.
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Просторна расподела 
SPI-12 за 1990, 2000, 
2011, 2012

Gocic and Trajkovic 2014, Journal of Hydrology
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Анализа тренда падавина
Период: 1980-2010 Gocic and Trajkovic 2013 

Global and Planetary Change

Zs >1.96
Zs>2.576



Development of master curricula for natural disasters risk 
management in Western Balkan countries

28

Анализа тренда ЕТ

Gocic and Trajkovic 2014 Hydrological Sciences Journal
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Анализа 
тренда ЕТ
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Анализа тренда SPI

5%     Zs >1.96
1%     Zs>2.576

5%       Zd >2.08
1%       Zd>2.831

Gocic and Trajkovic 2013 Journal of Hydrology

Период: 1980-2010
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Суша - радови других аутора
Nis

Vranje

Tosic and Unkasevic 2014
Analysis of wet and dry periods in Serbia,
Int. J. Climatol. 34: 1357-1368

SPI-12, 10 станица, период: 1949-2011.

Ниш, 7 пута суша трајала дуже од 12 месеци.

Најјача суша: Ниш, 21 месец, јачина 63.0

Најдужа суша: Врање, 29 месеци, јачина 47.5

Суше трају дуже од севера према југу и имају 
већи интензитет.
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Радичевић и Раденковић 2010 Одређивање влажних и сушних периода...., Заштита биља 61(2): 152-166

Суша - радови других аутора
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SPI-6 за септембар
Већа учесталост1981–2012. 
у односу на 1961–1990.
Најјаче суше последњих 20 год 
Нарочито у североисточним и 
источним деловима земље.

Национални акциони план ублажавања последица суше и деградације земљишта
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РХМЗ SPI-6
Период: 1949 -2008. (60 година)

Умерена суша – 6 (10%)
Јака/екстремна суша – 3 (5%)

1950, 1952, 1962, 1988, 1990, 1993, 2000, 2003
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РХМЗ SPI-3

Умерена суша – 19 (5%)
Јака/екстремна суша – 22/8 (8%)

Војводина
Период: 1974 -2003. (30 година)

новембар 1986
март-јун 1992
јун-новембар 2000
април-јул 2003
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РХМЗ SPI-2
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SPI -3, 6 или 12

SPI-3 за август 2012.

SPI-12



Development of master curricula for natural disasters risk 
management in Western Balkan countries

42

SPI -3, 6 или 12

SPI-2
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SPI 3, 6 или 12
За сагледавање просторне расподеле и јачине суше на пољопривреду
коришћен је тромесечни SPI индекс за мај и август, чиме су покривени
критични месеци у развоју пољопривредних култура, као и
шестомесечни SPI индекс за март и септембар, који обухвата анализу
услова влажности у вегетационом периоду и у хладнијој половини
године. Тромесечни SPI за мај израчунава се на основу количине
падавина забележених у марту, априлу и мају и представља оцену услова
влажности током пролећа, док се SPI за август одређује на основу
количина падавина забележених у току јуна, јула и августа, и презентује
услове влажности током лета. Шестомесечни SPI за септембар
израчунава се на основу количине падавина забележених у периоду
април– септембар и представља услове влажности у току вегетационог
периода. Шестомесечни SPI за март израчунава се на основу количине
падавина забележених у периоду октобар–март и представља услове
влажности за хладнију половину године.
(Први национални план адаптације на измењене климатске услове за
РепубликуСрбију)
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П, Т, суше

Србија, 2012, просек (1971-2000), ПVII = 100 мм
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Евапотранспирација је састављена од два међусобно 
повезана процеса кретања воде из земљишта и/или 
биљака у атмосферу (евапорација и транспирација).

ET
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Пенман-Монтеј
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Пенман-Монтеј
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Пенман-Монтеј

FAO-56 PM & ASCE PM
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Климатолошки параметри

Температура ваздуха

Релативна влажност ваздуха

Соларна радијација

Брзина ветра



Development of master curricula for natural disasters risk 
management in Western Balkan countries

50

Харгривс метода

HC =0.0023, HE = 0.5, HT = 17.8
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Модификација Харгривс методе

Allen (1993)

Droogers and Allen (2002)

Droogers and Allen (2002)
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Модификована Харгривс метода

Trajkovic 2007 J. Irr. Drain. Eng.
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Упоређивање вредности ETo

Prosečno odstupanje + 22%

Trajkovic 2007 J. Irr. Drain. Eng.
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Упоређивање вредности ETo

Prosečno odstupanje + 1%

Trajkovic 2007 J. Irr. Drain. Eng.
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Примена АХАРГ у Француској

Prosečno odstupanje -3%
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Примена АХАРГ у Ирану
Tabari et al. 2013 Irrig Sci 31:107–117

Farzanpour et al. 2018 Hydrology Research
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Локално модификована ФАО-56 
Пенман-Монтеј метода са 
максималном температуром ваздуха, 
минималном температуром ваздуха и 
просечном локалном брзином ветра 
као улазним величинама (ПМтл) 
омогућава поуздан прорачун ЕТо. Као 
једина алтернатива намеће се 
модификована Харгривс метода 
представљена у Trajkovic (2007). 

Trajkovic and Kolakovic 2009 
J. Irr. Drain. Eng.

Статистички показатељи ЕТо 
прорачуна коришћењем минималног 
броја климатолошких параметара
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Остали индекси суше 

• Палмеров индекс јачине суше (PDSI)

• Стандардизовани индекс заснован на ЕТ и 
падавинама(SPEI), 

• Рекултивација индекса суше (RDI) i 

• Индекс варијабилности суфицита воде 
(WSVI).  
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Палмеров индекс јачине суше - PDSI

Palmer, W.C., 1965: Meteorological Drought. Research Paper No. 45, US Weather Bureau,

Washington, DC.

Улазни параметри: Месечни подаци о температури и
падавинама. Може се користити информација о
капацитету влаге земљишта (water-holding capacity).

Примена: пољопривредне суше.

Снага: Употреба података о земљишту и методологија
укупног водног биланса чине га прилично робусним за
идентификацију суше.
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Слабости PDSI
Потреба за комплетним подацима може изазвати проблеме. 

PDSI има временски оквир од отприлике девет месеци, што
доводи до закашњења у идентификацији услова суше. Ово
заостајање може бити и до неколико месеци, што је недостатак
када покушавамо да идентификујемо брзо растућу сушу.

PDSI не реагује добро зими због снега и замрзнутог тла.

Guttman, N. B., 1998: Comparing the Palmer Drought Index and the
Standardized Precipitation Index. J. Amer. Water Resour. Assoc., 34, 113–121.

The PDSI is very complex, spatially variant, difficult to interpret,
and temporally fixed.
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SPEI
Vicente-Serrano, S.M., S. Begueria and J.I. 
Lopez-Moreno, 2010: A multi-scalar 
drought index sensitive to global warming: 
the Standardized Precipitation 
Evapotranspiration Index. Journal of 
Climate, 23:1696–1718.

Предност: 

Укључивање ЕТ га чини 
иделним за климатске моделе.

Слабост: 

Како је месечни индекс не 
може брзо да идентификује 
брзо развијајуће суше.
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RDI

Tsakiris, G. and H. Vangelis, 
2005: Establishing a drought 
index incorporating 
evapotranspiration. 

European Water, 9/10:3–11.

Примена:пољопривредна 
и хидролошка суша

Снага: Коришћење ЕТ. 
Више временских скала.

Слабост: ЕТ рачуна само 
на основу Т.
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WSVI

Gocic, M., Trajkovic, S., 
2014: Drought 
characterisation based on 
Water Surplus Variability 
Index. Water Resources 
Management 28 (10), 3179–
3191. 

Примена: 
Више типова суша.

Снага: Коришћење ЕТ. 
Више временских скала

Слабост: ЕТ рачуна на 
основу ПМ. Често нема 
свих потребних 
климатолошких података.
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Gocic, M., Trajkovic, S.,
2014: Drought
characterisation based on
Water Surplus Variability
Index. Water Resources
Management 28 (10),
3179–3191.
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ЕТ у индексима суша

Indeks PDSI RDI SPEI WSVI

Metoda Thornthwaite Thornthwaite Thornthwaite FAO-24 PM
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Trajkovic (2005) J. Irr. Drain. Eng.
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Избор ЕТ методе не утиче значајно 
на поузданост индекса суше  

Нешто бољи резултати 
ХАРГ и ФАО ПМт

Vangelos et al. (2013) J. Arid Environm.
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Мере

Развој система за мониторинг, анализу и рану најаву суше

Адаптација технологије гајења усева и засада
Увођење и коришћење врста и сорти/хибрида толерантнијих на стресне услове
Промене и усавршавање система обраде у циљу боље конзервације влаге
Повећање заступљености гајења озимих усева
Прилагођавање плодореда

Наводњавање
Акумулације са вишегодишњим изравнавањем протока (вишкови из влажних 
година се троше у сушним годинама)
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Хидроинформациони систем за праћење 
и рану најаву суше

ТР 37003

Руководилац: Проф. др Славиша Трајковић

Почетак пројекта: 2011. 

Годишњи буџет: 4.000.000 рсд

ГАФ Ниш

ФТН Нови Сад 

Пољопривредни факултет Нови Сад 

Шумарски факултет Београд 

Број истраживача: 15

Резултати: Више од 30 СЦИ радова, 4 техничка решења

Корисници: Воде Војводине, РХМЗ
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Хидроинформациони систем за праћење 
и рану најаву суше

Архитектура система 
заснованог на веб сервисима

Хидроинформациони систем заснован на сервисно-оријентисаној архитектури 
и на веб сервисима

Сагледавање система
из угла крајњег корисника
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Архитектура компоненте за прорачун ЕТ
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Изглед ЕТ апликације
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Компонента за сушу
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Приказ прозора за прорачун СПИ
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Резултати пројекта
Више од 30 СЦИ радова

Четири техничка решења

Три докторске дисертације

Велика цитираност радова
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Закључци

Суша реална опасност

1948-2012 (64 године) – суша у 15% година

Три региона

Већа учесталост од 1988. године

Будућност – још више суша (+ тренд ЕТ)

Мониторинг суше – РХМЗ (SPI, Z, PDSI)

Укључивање SPEI и WSVI
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Хвала на пажњи!
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Klizišta i odroni kao Klizišta i odroni kao prirodne prirodne 
katastrofekatastrofe

dr Zoran Bonić, vanr. prof.
Univerzitet u Nišu, Građevinsko – arhitektonski fakultet

Obuka civilnog sektora u slučaju prirodnih katastrofa/ 10 – 11. maj, 2018.

Project number:  573806-EPP-1-2016-1-RS-EPPKA2-CBHE-JP

"This project has been funded with support from the European Commission. This publication reflects the views only of the author, and the Commission cannot
be held responsible for any use which may be made of the information contained therein"
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OPŠTI POJMOVI

§ Katastrofa je elementarna nepogoda ili druga nesreća i događaj 
koji veličinom, intenzitetom i neočekivanošću ugrožava živote i 
zdravlje većeg broja ljudi, materijalna dobra i životnu sredinu.

§ Elementarna nepogoda je događaj prouzrokovan delovanjem:

§ zemljotresa,
§ poplava,
§ bujica, 
§ oluja, jake kiše,  
§ atmosferskih pražnjenja,  
§ grada,  

§ suše,
§ odronjavanja ili klizanja zemljišta, 
§ snežnih nanosa i lavina, 
§ ekstremnih temperatura vazduha, 
§ nagomilavanja leda na vodotocima, 
§ epidemija zaraznih bolesti 
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§ Hazard - je verovatnoća pojave opasnog događaja 
odgovarajućih karakteristika. Pod opasnim događajem se 
podrazumeva događaj koji predstavlja potencijalnu pretnju po 
zdravlje ljudi, imovinu i životnu sredin. 

§Opasni događaji se mogu da se svrstaju u dve kategorije: 
prirodni i prouzrokovani ljudskim aktivnostima. 

§ U prirodne opasne događaje ubrajamo: zemljotrese, poplave, 
suše, klizišta, odrone, vulkanske erupcije, požare u prirodi, 
tornada, uragane, cunamije itd.
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§ Rizik - mera očekivanih gubitaka usled određenog hazarda.
Očekivani gubici se odnose na povređivanje i gubitak ljudskih 
života kao i na materijalnu štetu.

§ Vanredna situacija je stanje u društvu kada su rizici i pretnje 
od opasnih događaja po živote ljudi, životnu sredinu i 
materijalna dobra takvog obima i intenziteta da ih nije moguće 
sprečiti ili otkloniti redovnim delovanjem nadležnih organa i 
službi,  zbog čega je za njihovo ublažavanje i otklanjanje 
neophodno upotrebiti posebne mere, snage i sredstva uz 
pojačan režim rada.
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§ Kliženje predstavlja savremeni geološki proces otkidanja i 
pokretanja delova terena na padinama i kosinama, preko 
stabilne podloge, duž jasno ispoljene površine kliženja. Klizište 
je tvorevina procesa kliženja. 

§Odron predstavlja skupinu većih blokova ili manjih odlomaka 
stenskih masa, odloženih pri dnu padine ili obale. 

§ Erozija padina predstavlja savremeni egzogeni geološki 
proces planarnog i linijskog spiranja padina i kosina 
povremenim atmosferskim vodama. 
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§ Koliko su klizišta katastrofalna pokazuju podaci iz Japana 
(Sassa, 2009.). U razdoblju od 1967.-2002. u Japanu je, usled 
katastrofalnih klizišta, stradalo 3285 ljudi. 

§O štetama i žrtvama kliženja tla  na svetskom nivou podatke 
daju Lacasse i Nadim (2009.). Prema ovom izvoru u Evropi je 
broj žrtava  izazvan klizištima u razdoblju od 1903.-2004. 
godine veći od 15 000 pri čemu nisu uzeti u obzir slučajevi sa 
manje od 10 žrtava. 
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Klizišta i odroni u Srbiji



Development of master curricula for natural disasters risk 
management in Western Balkan countries

9

а)

Podela kosina prema načinu nastankaPodela kosina prema načinu nastanka::
§§ prirodne prirodne kosine (padine)kosine (padine)
-nastale pri pokretima Zemljine kore i tokom procesa degradacije, 
erozije, transporta i sedimentacije

§§ veštačke veštačke kosinekosine - nastaju ljudskom aktivnošću pri iskopu ili 
nasipanju tla (nasipi, useci, zaseci)
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Prema međunarodnim standardima kretanja tla obuhvataju
veliki broj različitih tipova pomeranja tla od kojih se kod nas u
praksi najčešće susrećemo sa:

§ kliženjem tla
§ odronjavanjem (odroni stenskog materijala)
§ tečenjem raskvašenog tla (tecišta)
§ složenim kretanjem
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Otkidanje Otkidanje PPreturreturanjeanje PPužeuženjenje

PPlastično tečelastično tečenjenje KKliželiženjenje
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Šematski prikaz klizišta i fotografija klizišta sa terena
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Šematski prikaz odrona i fotografija odrona sa terena
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Šematski prikaz tecišta i fotografija tecišta sa terena
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Osnovni elementi klizišta
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Klizišta sa plitkom i dubokom kliznom površi
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Vidovi kretanja klizišta

TranslacijaTranslacija RotacijaRotacija

Složeno pomeranjeSloženo pomeranje
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Mogući oblici klizne površine
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Klizanje kosine izazvano izgradnjom objekata

Uzroci koji dovode do povećanja smičućih sila u 
kliznoj površini
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Uzroci koji dovode do pojave kliženja:

§ povećanja smičućih sila u kliznoj površini

§ smanjenja smičuće čvrstoće tla u kliznoj površini
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Klizanje kosine izazvano zasecanjem kosine

Uzroci koji dovode do povećanja smičućih sila u kliznoj površini
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Klizanje kosine izazvano usecanjem toka reke

Uzroci koji dovode do povećanja smičućih sila u kliznoj površini
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§ smanjenje čvrstoće materijala u kosini (promena c i ϕ)

§ dinamički uticaji u nekoherentnom tlu

§ dejstvo mraza

§ krčenje šuma na kosini

Uzroci koji dovode do smanjenja smičuće 
čvrstoće tla
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Uloga vegetacije pri stabilizaciji kosine
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Uzroci koji dovode do kliženja tla
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Pretpostavke metode granične ravnoteže:

§ materijal u kosini kruto-plastičan

§ klizno telo se kao celina pomera duž pretpostavljene klizne površine

§ važi Möhr-Coulomb-ov uslov loma: ϕστ ′⋅′+′= tanf c

Stabilnost kosine se ocenjuje na 
osnovu veličine faktora sigurnostifaktora sigurnosti u 
pogledu kliženja (FFss) po 
pretpostavljenoj kliznoj površini. 

T=N⋅tanϕ
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Stabilnost kosine se ocenjuje na osnovu veličine faktora sigurnosti
(Fs) u pogledu kliženja po pretpostavljenoj kliznoj površini.

Fs - odnos prosečne otpornosti na smicanje (τf) i prosečnog 

smičućeg napona (τm) duž pretpostavljene klizne površine:

m

f
S τ

τ
=F
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Računa se Fs za svaku pretpostavljenu kliznu površinu.

min Fs ⇨ kritična (merodavna) površina klizanja.

1.107

NPV

NV

Teorijski, kosina je stabilna ako je: min Fs >1
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Znakovi prepoznavanja klizišta
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Znakovi: pojava pukotina, čeonih ožiljaka, novih izvora i bara, 
nagnuto drveće
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Znakovi: nabrano tlo, pukotine na putu, pokretanje lamele zida
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Znakovi: pukotine na zidovima, trotoaru, deformisan bunar
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Hitne sanacione mere: zapunjavanje pukotina glinom i 
prekrivanje PVC folijom
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Hitne sanacione mere: prihvatanje i odvođenje površinskih voda 
izradom kanala i drenažnih kanala
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Hitne sanacione mere: prihvatanje i odvođenje površinskih voda
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Hitne sanacione mere: prihvatanje i odvođenje voda iz tela 
klizišta
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Hitne sanacione mere: odvođenje vode iz tela klizišta
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Hitne sanacione mere: ublažavanje nagiba kosine
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Hitne sanacione mere: rasterećenje vrha klizišta
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Hitne sanacione mere: zabijanje šipova u stabilnu podlogu
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§ aerofotogrametrijskim snimanjem
§ radarskim snimanjem
§ inklinometrima

Pomoću ovako dobijenih podataka o pomeranjima tačaka na klizištu i 
registrovanog ožiljaka moguće je rekonstruirati i potencijalnu kliznu 
površ što je od prvorazrednog značaja pri sanaciji klizišta.

Praćenje kretanja klizišta
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Trajne sanacione mere: izrada potpornih zidova
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Trajne sanacione mere: izrada potpornih zidova
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Ispuna krupnozrnim 
tlom
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Trajne sanacione mere: unutrašnje ojačanje kosine
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Rukovođenje u vanrednim situacijama - štabovi za vanredne 
situacije: 

§ Republički štab za vanredne situacije, koji obrazuje Vlada (za 
celokupnu teritoriju); 

§ Pokrajinski štab, koji obrazuje izvršni organ autonomne 
pokrajine; 

§ Okružni štab za vanredne situacije, koji obrazuje Republički štab 
za vanredne situacije; 

§ Gradski štab za vanredne situacije, koji obrazuje skupština 
grada; 

§ Opštinski štab za vanredne situacije, koji obrazuje skupština 
opštine.
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§ Štab čine: komandant, načelnik i članovi štaba, a u gradskom i 
opštinskom štabu i zamenik komandanta štaba.

§ Za članove štabova se imenuju predstavnici vlasti u čijem su 
delokrugu poslovi iz oblasti saobraćaja, građevine, energetike, 
usluga, trgovine, direktori javnih komunalnih preduzeća i ustanova 
čiji je rad vezan sa zaštitom i spasavanjem (Crveni krst, centri za 
socijalni rad, domovi zdravlja, bolnice...).

§ Štab obrazuje, po potrebi, pomoćne stručno-operativne timove 
za specifične zadatke zaštite i spasavanja (SOT).
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§ Plan zaštite i spasavanja u vanrednim situacijama u jedinica
lokalne samouprave izrađuju nadležni organi jedinica lokalne
samouprave u saradnji sa nadležnom službom, a donosi ga
izvršni organ jedinica lokalne samouprave.

§ Planovi zaštite i spasavanja jedinice lokalne samouprave moraju
biti usklađeni sa Nacionalnim planom zaštite i spasavanja u
vanrednim situacijama Republike Srbije.

§ Plan zaštite i spasavanja u vanrednim situacijama izrađuje se na
osnovu procene ugroženosti.

§ Plan zaštite i spasavanja i Procenu ugroženosti izrađuju lica sa
licencom za procenu rizika.

§ Licencu izdaje Ministarstvo
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PlanPlan zaštitezaštite ii spasavanjaspasavanja uu slučajuslučaju klizištaklizišta sadrži:

§ Šematski prikaz subjekata koji se angažuju u zaštiti i spasavanju;

§ Pregled mera i zadataka učesnika;

§ Pregled snaga i raspoloživih kapaciteta;

§ Evakuaciju, zbrinjavanje, prvu medicinska pomoć, asanaciju i
ostale zadatke civilne zaštite;

§ Tabelarni pregled ugroženih područja, mesta ili građevina sa
pregledom broja ugroženih objekata i broja stanovnika za koje
se procenjuje da mogu biti ugroženi;

§ Kartu sa ucrtanim ugroženim urbanim zonama;

§ Razrađene operativne postupke delovanja snaga zaštite i
spasavanja.
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Šematski prikaz subjekata koji se angažuju u zaštiti i spasavanju
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Preventivno delovanje pre nastanka klizišta:
§ Ne graditi blizu strmih padina, planinskih odseka, na pravcima 
jaruga i uz njih.

§ Kontaktirajte lokalne vlasti ili državne institucije (kao što je 
Geološki zavod Srbije), stručna udruženja (Inženjersku Komoru Srbije 
i inženjere sa odgovarajućom licencom. Klizišta najčešće nastaju na 
područjima na kojima ih je bilo i ranije u prošlosti, ali i na novim 
lokacijama. Raspitajte se o klizištima u vašoj okolini i tražite stručni 
izveštaj za detaljnu analizu lokacije vašeg imanja, savet za 
preventivne mere koje možete preduzeti ukoliko je to neophodno.

§ Kod obilnih kiša posmatrajte pravce kretanja bujica u vašoj okolini i 
zabeležite gde se intenzivno slivaju površinske vode. Ova područja bi 
trebalo izbegavati.

§ Morate imati procenu vaše imovine i po mogućstvu osiguranje iste.
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§ Saznajte o službama za vanredne situacije i planu evakuacije za 
područje u kome živite. Napravite sami svoj plan u vanrednim 
situacijama za vašu porodicu i posao. 

Umanjite ugroženost vašeg domaćinstva tako što:
§ koristite fleksibilne spojeve za vodovodne i komunalne cevi jer 
su mnogo otpornija na lom/prekid, da bi izbegli isticanje usled 
pucanja.

§ sadite različito rastinje na padinama. Ukoliko gradite potporne 
zidove, uradite propuste za oticanje vode i sa slojem filtera od 
tucanika iza zida.

§ u zonama tečenja tla, sagradite kanale ili zidove koji će da 
preusmere tečenje oko objekta, ali tako da preusmeravanjem ne 
ugrožavate susede.
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